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ПОВАГА ДО ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ЯК ОСНОВА ЕТИКИ ПОЛІЦЕЙСЬКОГО

Адамчук І. М.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 
У тезах проаналізовано етичні аспекти діяльності Національної поліції України із 

акцентом на дотриманні прав і свобод людини як одного з ключових принципів її роботи. 
Розглянуто положення законодавчих актів, які регламентують забезпечення поліцейськими 
дотримання прав людини, та висвітлено вимоги до їхньої професійно-етичної поведінки. 
Показано значення поваги до людської гідності у формуванні довіри громадян до 
правоохоронних органів, а також роль поліції у зміцненні правової держави. 

Ключові слова: Національна поліція, права людини, етична поведінка, людська 
гідність, правова держава, верховенство права, професійні стандарти. 

У демократичному суспільстві роль правоохоронних органів полягає не лише в 
забезпеченні законності й правопорядку, але й у захисті й охороні прав і свобод громадян. 
Поліцейські, виконуючи свої обов’язки, повинні забезпечувати не лише безпеку, але й 
гарантувати дотримання фундаментальних прав кожної особи, незалежно від її соціального 
статусу, національної приналежності, статі, віку чи інших характеристик. Невипадково одним з 
основних принципів діяльності поліції є дотримання прав і свобод людини (ст. 7 Закону 
України «Про Національну поліцію»). Цей принцип також є визначальним для етичного 
аспекту поліцейської діяльності, оскільки повага до прав людини та їх неухильне дотримання 
визначають поведінку поліцейських в межах законодавства та моральних стандартів. 
Дотримання прав людини в роботі поліції є невід'ємною частиною етики поліцейської служби, 
що сприяє формуванню довіри між громадянами та правоохоронними органами. а також є 
основою для зміцнення правової держави та забезпечення справедливості в суспільстві.

Відповідно до ст. 7 Закону України «Про Національну поліцію» [1] під час виконання 
своїх завдань поліція забезпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих 
Конституцією та законами України, а також міжнародними договорами України, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, і сприяє їх реалізації (частина 1). У 
діяльності поліції забороняються будь-які привілеї чи обмеження за ознаками раси, кольору 
шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, етнічного та соціального 
походження, майнового стану, місця проживання, за мовною або іншими ознаками (частина 5).

Важливим нормативним актом, який розвиває наведені вище законодавчі положення, є 
Правила етичної поведінки поліцейських [2]. Ці Правила є узагальненим зібранням 
професійно-етичних вимог щодо правил поведінки поліцейських та спрямовані на 
забезпечення служіння поліції суспільству шляхом забезпечення охорони прав і свобод 
людини, протидії злочинності, підтримання публічної безпеки і порядку на засадах етики та 
загальнолюдських цінностей.

Відповідно до розд. ІІ Правил етичної поведінки поліцейських під час виконання 
службових обов’язків поліцейський, серед іншого, повинен: поважати і не порушувати права 
та свободи людини, до яких, зокрема, відносяться права: на життя; на повагу до гідності; на 
свободу та особисту недоторканність; недоторканність житла; на свободу думки і слова, на 
вільне вираження своїх поглядів і переконань; на свободу світогляду і віросповідання; 
володіти, користуватися і розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї 
інтелектуальної, творчої діяльності; на мирні зібрання; на свободу пересування, вільний вибір 
місця проживання; інші права, які передбачені Конституцією та законами України, 
міжнародними договорами України; виявляти повагу до гідності кожної людини, справедливо 
та неупереджено ставитися до кожного, незважаючи на расову чи національну приналежність, 
мову, стать, вік, віросповідання, політичні чи інші переконання, майновий стан, соціальне 
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походження чи статус, освіту, місце проживання, сексуальну орієнтацію або іншу ознаку, не 
допускати дискримінації в будь-якій формі [2]. 

Наведені вимоги до поведінки поліцейського є надзвичайно важливими не тільки для 
забезпечення правопорядку, але й для підтримання довіри між поліцією та суспільством. 
Поліцейські є представниками держави і їхня поведінка повинна бути прикладом для інших. 
Цілком слушно зауважує Ю. Вітик, що вияв поваги до людської гідності та недопущення 
негуманного поводження сприяють посиленню авторитету та водночас є одними з чинників 
довіри громадян до Національної поліції України, а отже, є індикатором та критерієм оцінки 
ефективної та належної її професійної діяльності [3]. Безумовно, для поліцейського важливо 
виявляти повагу до гідності кожної людини, адже це сприяє не лише справедливості, але й 
формуванню позитивного іміджу поліції в очах громадян. Коли поліція поводиться ввічливо, 
стримано та професійно, це формує довіру та бажання співпрацювати з нею. 

Як справедливо зазначається в літературі, поліція не лише забезпечує «жорстку» 
безпеку або безпеку у традиційному розумінні, шляхом попередження злочинів та 
притягнення правопорушників до відповідальності, але й сприяє встановленню безпеки у 
ширшому сенсі, що включає верховенство права та гарантії індивідуальної свободи [4]. 

Таким чином, у сучасних реаліях Національна поліція є важливим складником 
механізму забезпечення людської гідності та захисту основних прав і свобод людини в Україні. 
Етичні вимоги до поведінки поліцейських, в основі яких – повага до людської гідності та прав і 
свобод людини, є засадничими для виконання поліцією своїх функцій та завдань, а також для 
зміцнення власного авторитету як органу влади. Важливість дотримання стандартів прав 
людини є очевидною в умовах сучасного світу, де питання про права та свободи людини 
виходять на перший план, і безпосередньо впливають на діяльність системи правоохоронних 
органів щодо забезпечення правопорядку в державі. 
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ДЖЕРЕЛА ВИНИКНЕННЯ ТА ЕВОЛЮЦІЇ ФЕНОМЕНА ПРАВ ЛЮДИНИ 
 

Андрущак О. М., Булавіна С. Є.© 

У тезах проаналізовано уявлення про джерела прав людини – такі, як матеріальні 
умови життя суспільства, суспільні відносини, нормативні акти; розглянуто окремі проблеми 
останнього, які потребують першочергового розв'язання: виникнення та еволюції феномена 
прав людини. 

Ключові слова: джерела, виникнення, нормативні акти, права людини. 
 
Введення у Конституцію України положення про те, що людина, її життя, здоров’я, 

недоторканність та безпека визнаються найвищою соціальною цінністю, а права й свободи 
людини та їх гарантії визначають зміст і спрямованість діяльності держави (ст. 3), а також 
закріплення у Основному Законі правила стосовно того, що чинні міжнародні договори, згода 
на обов’язковість котрих надана Верховною Радою України, є частиною національного права 
(ч. 1. ст. 9), стали вагомими кроками у цьому напрямку [3].  

На сучасному ж етапі розвитку вітчизняної та зарубіжної правової науки увагу вчених 
головно привертали лише окремі аспекти феномена прав людини, які зазвичай торкаються 
лише деяких проявів явища, про котре йдеться. Так, вихідних засад феномена прав людини, а 
відтак, і формулювання визначення загальнотеоретичного поняття прав людини присвячені 
окремі праці вітчизняних авторів Т. Андрусяка, Л. Луць, П. Рабіновича, Н. Раданович; вчених з 
“далекого” зарубіжжя – В. Бернса, Д. Донеллі, П. Касрін, Н. Кренстона, та ін [2].  

У правовій літературі пропонується декілька таких підходів.  
Так, вітчизняні дослідники вважають джерелом природних прав людини наступні 

фактори: 
1. Життєдіяльність людини як розумної істоти (це біологічне джерело породжує право 

на життя та право на свободу); 
2. Матеріальні умови життя суспільства; 
3. Суспільні відносини, зміст яких визначається, матеріальними умовами життя 

суспільства; 
4. Так зване “формально-юридичне джерело” – нормативні акти держави. 
Щодо виділення такого джерела, як біологічне, зауважимо, що саме по собі фізичне 

існування людини навряд чи могло б породити у неї певні права, оскільки тоді не було б до 
кого пред’являти певні вимоги. Гадаємо, що детермінуючим чинником породження прав 
людини виступатимуть саме суспільні відносини, у процесі розвитку зокрема, морального, 
духовного, “розгортання” яких якраз і формується уявлення про виключну цінність людського 
життя [1].  

Сказане не має на меті заперечити тезу про те, що під захистом перебувають певні 
біологічні ознаки людини такі як, її фізичне життя та здоров’я. Вони отримують статус цінності 
тільки у процесі опосередкування їх суспільними відносинами.  

Що ж до уявлення про інші джерела прав людини – такі, як матеріальні умови життя 
суспільства, суспільні відносини, нормативні акти, – то його можна дещо уточнити.  

На нашу думку, варто проводити розмежування між цими джерелами: між чинниками, 
динаміка функціонування яких, так чи інакше, спричинює виникнення прав людини в 
аналізованому випадку – це розвиток суспільних відносин та матеріальні умови такого 
розвитку, з одного боку, і нормативними актами – з іншого, – адже перші є індикатором – 
показником, результатом розвитку матеріальної культури суспільства і власне прямо 
впливають на матеріальний зміст прав людини; інші – нормативні акти, є своєрідним 
відображенням правової політики держави, показником рівня розвитку правової культури [3]. 

Стосовно значення нормативних актів як джерел прав людини, то його розгляд, на 
нашу думку, слід провадити у більш тісній “прив’язці” до держави: адже нормативні акти 
завжди є лишень одним із наслідків діяльності органів держави, яка, офіційно виступаючи 
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організацією політичної влади всього населення, характеризується, поряд із цим, своїми 
власними, “вузькогруповими” інтересами.  

Отже, більш обґрунтованим було б вважати, що визначальним рушієм розвитку прав 
людини виступають власне суспільні відносини, а не матеріальні умови життя суспільства. 
Відображення прав людини у нормативних актах виступає скоріше конкретною 
характеристикою, показником рівня розвитку суспільства – у кінцевому рахунку, власне 
результатом розвитку таких відносин [1].  

Тому не зовсім вірним, на наш погляд, буде зведення в одну площину усіх чинників, які 
з різних сторін характеризують розвиток інституту прав людини: динамічні аспекти – розвиток 
суспільних відносин та його результати – рівень економічного, соціального, культурного 
розвитку суспільства.  

Таким чином, доходимо висновку, що права людини виникають та розвиваються на 
основі природно-біологічної та соціальної сутності людини з урахуванням постійно змінюваних 
умов життя суспільства, опосередковуваних суспільними відносинами [5]. 
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the phenomenon of human rights that require priority resolution, including their origin and evolution, 
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ЛЕГАЛІЗАЦІЯ ЕВТАНАЗІЇ В УКРАЇНІ: КРОК УПЕРЕД ЧИ МОРАЛЬНА ДИЛЕМА? 

 
Андрущак Х. І.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. М. Юхимюк 
Тези присвячено дослідженню такого неоднозначного та складного явища як евтаназія, 

легалізація якого в Україні набуває дедалі більшої актуальності. Стаття аналізує етичні, 
правові та соціальні аспекти евтаназії, а також перспективи її впровадження в Україні. 

Ключові слова: евтаназія, ортоназія, легалізація, право на життя, право на смерть, 
мораль, петиція. 

 
Кожна людина має невід’ємне право на життя. Ніхто не може бути свавільно 

позбавлений життя. Обов’язок держави - захищати життя людини. Кожен має право захищати 
своє життя і здоров’я, життя і здоров’я інших людей від протиправних посягань» ст. 27 
Конституції України [1]. Так, право на життя гарантується п. 1, 2, 4 ст. 281 ЦК України: 
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«Фізична особа має невід’ємне право на життя. Фізична особа не може бути позбавлена життя. 
Забороняється задоволення прохання фізичної особи про припинення її життя» [2]. Ці права 
та їх гарантії складають зміст і спрямованість діяльності держави. Скасування та обмеження 
цих прав не допускається, за винятком випадків, що можуть тимчасово встановлюватися в 
умовах військового та надзвичайного стану. Оскільки право на життя гарантує 
недоторканність фізичного існування людини, а тому не допускає розпорядження ним ким-
небудь, окрім самої людини [3]. Разом з тим, відмовляючи людині у праві на смерть, держава 
обмежує її у свободі. З цим можна погодитись, адже це обмежує людину у свободі вибору, 
вибору життя або смерті [4]. 

Англійський філософ Френсіс Бекон (1561-1626) для позначення легкої безболісної 
смерті ввів термін «евтаназія» (від грец. euthanasia, eu - добре, thanatos - смерть), тобто 
спокійна і легка смерть, без мук і страждань. 

Хоча сама ідея евтаназії зародилася давно, але із часів Гіппократа й до наших днів 
традиційна лікарська етика містить в собі заборону: «Я нікому, хто навіть просить про це, не 
дам ліки, які спричиняють смерть, а також не пораджу це робити» [5]. 

Стаття 52 Основ законодавства про охорону здоров’я України передбачає, що медичні 
працівники зобов’язані надавати допомогу у повному обсязі хворому, який знаходиться у 
критичному для життя стані. Крім того, п. 2 ст. 52 забороняє пасивну евтаназію, а п. 3 ст. 52 
забороняє й активну евтаназію, де зазначається, що медичним працівникам «забороняється 
здійснення евтаназії – навмисного прискорення смерті або умертвіння невиліковно хворого з 
метою припинення його страждань» [6]. 

Евтаназія – практика припинення (або скорочення) лікарем життя людини, яка 
страждає невиліковним захворюванням, відчуває нестерпні страждання, на задоволення 
прохання хворого в безболісній або мінімально болісній формі з метою припинення страждань. 

Виділяють наступні види евтаназії: евтаназія, ортаназія, самогубство, асистоване 
лікарем. Евтаназія – позбавлення життя лікарем смертельно хворого, термінального пацієнта, 
який терпить сильні фізичні або моральні страждання, вчинене за осмисленого прохання 
хворого, в суворій відповідності до встановленої законом процедури. Ортаназія – в цьому 
випадку, процедуру проводять законні представники або суд. Це випадок дітей, 
новонароджених, недієздатних громадян [7]. 

Тобто, евтаназія стосується виключно невиліковно хворих людей. «Невиліковно» 
означає, що хвороба прогресує й за шість місяців пацієнт помре від неї. Цей факт встановлює і 
фіксує в картці хворого консиліум лікарів. Ще одна умова – невгамовні фізичні чи моральні 
страждання хворого або ж їхній комплекс. Пацієнт має сам сказати лікарю, що хоче піти з 
життя та обирає асистоване самогубство чи евтаназію. На прийняття остаточного рішення у 
нього є місяць. За цей час лікар двічі (чи більше – залежить від законодавства) письмово 
пропонує відмовитися від процедури. А пацієнт має двічі письмово підтвердити, що він таки 
прагне вдатися до одного зі способів. Лікар зобов’язаний розповісти, як розвиватиметься 
хвороба, як діє препарат, який хоче прийняти пацієнт, які можливі наслідки - наприклад, засіб 
може банально не подіяти. Якщо за місяць хворий не змінює своєї думки, він отримує бажаний 
препарат. У випадку евтаназії смертельний засіб вводить лікар у медзакладі. А якщо це 
асистоване самогубство, пацієнт може прийняти препарат або в присутності лікаря, або 
наодинці вдома [8]. 

Практикують евтаназію, ортаназію чи асистоване самогубство в Данії, Бельгії, Іспанії, 
Новій Зеландії, Франції, понад 20 штатах Америки, в Австралії, Швейцарії та Нідерландах. 
Умови здебільшого такі: евтаназію може зробити тільки невиліковно хвора людина, хвороба 
якої прогресує і завдає їй фізичних та (або) моральних страждань, а за прогнозами лікарів, 
жити їй залишається не більш, ніж пів року. 

Проаналізувавши досвід іноземних держав, які на законодавчому рівні уже закріпили 
евтаназію, спостерігаємо певні тенденції. По-перше, до легалізації легкої смерті законодавство 
цих країн мало певне нормативне підґрунтя або історичні передумови. По-друге, суспільство 
даних держав переважно позитивно ставиться до даного явища і це вже унормовано. По-
третє, у наведених країнах питання щодо евтаназії регулюється чіткими, деталізованими 
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нормативно-правовими актами та створюються спеціальні служби та комісії до компетенції 
яких відносяться виключно питання, пов’язані з евтаназією [9].  

Питання про те, щоб дозволити позбавляти життя, коли про це просить пацієнт, 
пов’язано зокрема з тим, що зросла цінність людського життя, відбулася переоцінка критеріїв 
його якості. Адже сьогодні людина живе не просто як біологічна істота: вона здатна 
наповнювати власне життя тими сенсами, якими хоче. 

За підрахунками Міністерства охорони здоров’я України, щороку паліативної допомоги 
потребують 1,5 мільйона пацієнтів. Наприклад, на останніх стадіях онкології людині вже не 
допомагають звичайні знеболювальні. Морфін наважуються виписувати не всі лікарі, адже за 
його відпуск без належних причин передбачена кримінальна відповідальність. І не всі аптеки 
мають ліцензію на його продаж. Іноді на всю область є лише три-чотири аптеки, де такий 
препарат можна купити, тож його банально бракує всім пацієнтам. Відтак, людині доводиться 
просто страждати від болю, а іноді людина позбавляє себе життя самостійно [7]. На 
офіційному веб-сайті Центру громадського здоров’я Міністерства охорони здоров’я України, 
зазначено, що за останні 45 років кількість самогубств у всьому світі збільшилась на 60%. 
Самогубство стало причиною смерті майже 6,5 тис. людей [4].  

Варто звернути увагу на те, що на офіційному інтернет-представництві Президента 
України «Електронні петиції» зареєстровані кілька петицій про необхідність легалізації 
евтаназії (4 вересня 2018 року № 22/023919-е, автор петиції Є. Шуміхін) [10]. У листопаді 
2019 року було опублікованоелектронну петицію Віталія Черкавського, який звернув увагу на 
те, що 51% українців вважають, що людина має право скористатися послугами медиків з 
метою добровільного переривання життя [11]. Нова петиція з’явилася нещодавно 03 січня 
2023 №22/174986-еп, автор петиції Рабченюк Ігор Юрійович. Даною петицією автор пропонує 
законодавчо впровадити евтаназію (розробити і подати на розгляд Верховної Ради відповідні 
проекти законів). Адже, в нашій країні під час війни багато людей отримують дуже тяжкі 
травми, які викликають неймовірний біль, а також онкохворі люди. Як зазначає автор: «Я не 
розумію, чому людей на останніх стадіях раку, тягнуть до останнього на наркотичних 
знеболювальних, якщо грубо кажучи у пацієнта такого типу немає шансів на одужання. В США 
евтаназія вже давно дозволена законодавством. Я розумію, що з релігійної точки зору, 
евтаназія це інтерпретація на суїцид, але в першу чергу, це неймовірні страждання, біль і 
усвідомлення безвихідної ситуації. Я вважаю, що кожен громадянин України, повинен мати 
право на законодавчому рівні, припинити своє існування у зв’язку з вище перерахованими 
причинами» [12].  

Як бачимо, з кожним роком більшає людей, які підтримують легалізацію евтаназії. Дані 
петиції набрали невелику кількість голосів, проте сама наявність таких петицій свідчить про 
потребу у законодавчому врегулюванні даного питання. 

Зрозуміло, що евтаназію неможна робити усім підряд, це неправильно, але є випадки, 
коли вона дійсно необхідна. Це повага до людини та її людських прав: 

- евтаназія дозволяє в повній мірі реалізувати право людини розпоряджатися своїм 
життям, в тому числі приймати рішення про припинення власного життя; 

- людина визнається найвищою цінністю, а отже, і її реальне благополуччя, потреби і 
право на самовизначення, право на свободу, право на повагу гідності, право на гідну смерть 
мають бути гарантовані й забезпечені повною мірою; 

- евтаназія забезпечує реалізацію одного з основоположних принципів права – 
принципу гуманізму. Евтаназія є гуманною, бо припиняє страждання і муки невиліковно 
хворого [9].  

Таким чином, спираючись на іноземний досвід, варто все ж визнати, що від вирішення 
цієї проблеми залежить доля великої кількості безнадійно хворих люде. На даний момент 
питання евтаназії є неоднозначним і не має достатнього підґрунтя для легалізації в Україні, 
але це лише питання часу. З удосконаленням правової системи в Україні цілком можливо, що 
законодавством все ж буде закріплено право на життя і смерть. 
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dilemma?. The article is devoted to the study of such an ambiguous and complex phenomenon as 
euthanasia the legalization of which in Ukraine is becoming more and more relevant. The article 
analyzes theethical, legal and social aspects of euthanasia, as well as the prospects for its 
implementation in Ukraine. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДОСТУПУ ДО ПРАВОСУДДЯ ПОТЕРПІЛОЇ ДИТИНИ 
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Діти, як потерпілі від домашнього насильства є специфічними потерпілими і тому 

мають особливі гарантії у вітчизняному законодавстві та міжнародних нормативно-правових 
актах. Так, як держава Україна ратифікувала низку конвенцій, тобто зобов’язалася 
дотримуватися міжнародних стандартів щодо захисту прав людини. Усі процесуальні дії, які 
проводяться з дітьми, як потерпілими повинні проводитися з урахуванням їх психологічного 
розвитку та віку.  
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За результатами проведення командою міжнародних і національних експертів у рамках 
проєкту Ради Європи «Захист прав дітей під час війни і в повоєнний період в Україні» 
упродовж вересня – грудня 2023 року Комплексної оцінки системи правосуддя дружнього до 
дитини у Україні, констатовано позитивну тенденцію до гармонізації української системи 
кримінальної юстиції з європейськими стандартами та широке запровадження survivor (victim)-
oriented підходу, втілення кращих практик правосуддя, дружнього до дитини. Зокрема, 
йдеться про модель «Барнахус», забезпечення правового супроводу дитини у процесі 
професійним захисником, залучення психологів до допитів дітей, які постраждали від 
насильства, впровадження захисних механізмів повторної віктимізаціїї потерпілої дитини, а 
також приписів для захисту постраждалих від домашнього насильства.  

Україна, в рамках реалізації Державної соціальної програми запобігання та протидії 
домашньому насильству та насильству за ознакою статі на період до 2025 року, передбачила 
забезпечення індивідуального підходу до допиту дітей незалежно від їхнього статусу у 
кримінальному провадженні, в тому числі із використанням міжнародних стандартів. 

У Конвенції Ради Європи про запобігання насильству стосовно жінок і домашньому 
насильству та боротьбу із цими явищами наголошено на тому, що досудове розслідування має 
здійснюватися з урахуванням прав постраждалої особи (ст. 49).  

Відповідно до інформації наведеній у Щорічній доповіді Уповноваженого Верховної 
Ради України з прав людини «Про стан додержання та захисту прав і свобод людини і 
громадянина в Україні у 2023 році» минулоріч суттєво зріс рівень домашнього насильства у 
порівнянні з 2021-2022 роками. Так, за інформацією Національної поліції України, упродовж 
2023 року зареєстровано 291 428 заяв і повідомлень, пов’язаних з домашнім насильством, з 
них 9194 подані дітьми особисто. За результатами перевірок підтверджено насильство 
стосовно дітей за 12 259 заявами та повідомленнями, водночас 2021 року підтверджено 
насильство стосовно 2921 дитини, а 2022 року – стосовно 4214 дітей. Таким чином загальна 
динаміка за кількістю заяв і повідомлень, пов’язаних з домашнім насильством, у яких 
фігурують діти, порівняно з 2022 роком зросла на 19,2%. 

Одночасно, пресслужба Офісу Генерального прокурора оприлюднила інформацію, 
відповідно до якої упродовж 2023 року кількість кримінальних правопорушень, пов’язаних з 
домашнім насильством, збільшилася вдвічі. Так, минулоріч від домашнього насильства 
постраждали 6787 осіб, з них 5441 жінка, 1346 чоловіків і 571 дитина. 

Зазначена вище негативна динаміка сприяє тому, що концепція дружньої до дитини 
юстиції набуває актуальності.  

Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод гарантується право на 
справедливий судовий розгляд незалежним і неупередженим судом і передбачає набір 
відповідних прав на справедливий судовий розгляд, які однаково застосовуються і до 
дорослих, і до дітей.  

Крім того, у рішеннях Європейського суд з прав людини (ЄСПЛ) використовуються 
посилається на Конвенцію про права дитини та стандарти ООН щодо залучення дитини до 
процесу кримінального правосуддя при вирішенні питань, пов’язаних із порушенням прав 
дитини. 

У вказаних документах передбачається, що участь дитини в судових та 
адміністративних процедурах, повинна ґрунтуватися на нормативному та етичному підході до 
забезпечення захисту її прав в міжнародних і національних системах та механізмах 
правосуддя, а незабезпечення ефективної участі може порушити право дитини на 
справедливий суд, гарантоване статтею 6 Конвенції. 

Одним з ключових документів, який конкретно стосується дітей у системі правосуддя, є 
Керівні принципи Комітету міністрів Ради Європи щодо правосуддя, дружнього до дітей, де 
зазначено, що правосуддя, дружнє до дітей: «означає системи правосуддя, які гарантують 
повагу та ефективну реалізацію всіх прав дітей на найвищому доступному рівні…. Це 
правосуддя, яке, зокрема, має бути «доступним, відповідати віку, швидким, старанним, 
адаптованим до потреб і прав дитини та зосередженим на них, поважати права дитини, в 
тому числі право на справедливий судовий розгляд, право брати участь у судовому процесі та 
розуміти його, поважати приватне та сімейне життя, а також честь і гідність». 
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Водночас, п.43 Керівних принципів щодо дій в інтересах дітей в системі кримінального 
правосуддя (Віденські керівні принципи) передбачено, що державам слід вжити заходів для 
того, щоб забезпечити надання дітям-жертвам і дітям-свідкам злочинів належного доступу до 
правосуддя і справедливого поводження з ними, реституції, компенсації і соціальної допомоги. 

В контексті зазначених норм та задля належної реалізації права на справедливий суд, 
національним законодавством у ст.14 Закону України «Про безоплатну правничу допомогу» 
передбачено можливість отримання дитиною усього спектру правничих послуг захисника 
безкоштовно. 

Ще одним із кроків щодо дієвої реалізації вказаного міжнародного законодавства є 
створення та функціонування в Україні Центрів захисту та соціально-психологічної підтримки у 
процесі правосуддя дітей, які постраждали або стали свідками насильства (модель 
«Барнахус»). У таких центрах допомога постраждалим надається багатопрофільною 
міжвідомчою командою, до якої входять представники правоохоронних органів, кримінального 
судочинства, служб захисту дітей, а також медичні працівники і працівники сфери захисту 
психічного здоров’я, основною метою діяльності яких є забезпечення потерпілим 
скоординований ефективний захист, послуги та правосуддя, дружнє до дітей. 

Зокрема, згідно інформації Офісу Генерального прокурора, упродовж 2024 року в 
Україні облаштовано 159 спеціальних приміщень («Зелених кімнат», де створено дружні до 
дитини умови для допиту та проведено процесуальні дії з 341 дитиною, у 85% кримінальних 
проваджень забезпечено психологічну підтримку дітей під час проведення слідчих дій та 70% 
дітей, з якими проводилися слідчі дії на базі центрів за моделлю «Барнахус» надано 
комплексну допомогу. Такими діями вдалося досягти, що у 70% проваджень, де діти є 
потерпілими, розглянуті в суді без їх участі, шляхом застосування інструментарію, 
передбаченого п.11 ст.615 та ст. 225 КПК України.  

Методичними рекомендаціями для суддів щодо організації роботи з дітьми за 
методикою «Зелена кімната», опублікованими Національною школою суддів у 2022 році, 
окреслено шляхи та способи забезпечення ефективної та дієвої реалізації основних принципів 
правосуддя дружнього до дитини, акцентовано увагу на реалізації названого вище 
інструментарію, передбаченого п.11 ст.615 та ст. 225 КПК України та приписи Конвенції Ради 
Європи про захист дітей від сексуальної експлуатації та сексуального насильства щодо 
максимального зменшення кількості опитувань потерпілої дитини, забезпечення супроводу 
дитини законним представником або, де це доцільно, дорослим, якого вона сама вибирає, 
якщо стосовно цієї особи не буде винесено мотивованого рішення про інше (п. b, c, d, e, f ч. 1 
ст. 35), забезпечення допиту за участі захисника та психолога з урахуванням віку, розвитку та 
життєвого досвіду дитини саме в контексті реалізації положень ст. 6 Конвенції щодо доступу 
до правосуддя усіх учасників процесу. 
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Тези доповіді присвячені аналізу діяльності прокуратури щодо забезпечення прав і 
свобод людини в умовах воєнного стану. Розглянуто основні виклики, спричинені 
повномасштабним вторгненням, а також завдання прокуратури щодо документування, 
розслідування та притягнення до відповідальності за воєнні злочини. Підкреслюється важлива 
роль прокуратури у захисті прав постраждалих від збройного конфлікту та забезпеченні 
дотримання міжнародного гуманітарного права. 

Ключові слова: права людини, воєнні злочини, прокуратура, воєнний стан, 
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Проблема забезпечення прав і свобод людини під час війни залишається актуальною 
як для законодавця та інших суб’єктів правотворчості, так і для органів, відповідальних за їх 
дотримання, охорону та захист. Повномасштабне вторгнення створило нові виклики у цій 
сфері, а це, в свою чергу, потребує вдосконалення чинного законодавства, а також практики 
його застосування у діяльності відповідних органів, у тому числі й прокуратури. 

Країна-агресор масово вчиняє злочини саме проти мирних жителів нашої держави, 
грубо порушуючи їхні права, серед яких право на життя, на свободу пересування, на безпеку 
та недоторканність та ін. В умовах воєнного стану головний пріоритет прокуратури – 
забезпечення розслідування злочинів, вчинених країною-агресором, та притягнення росії до 
відповідальності. Про це на пресконференції зазначив екс-Генеральний прокурор Андрій 
Костін [1].  

Відповідно до ст. 1 Закону України «Про прокуратуру» від 14.10.2014р. № 1697-VII [2] 
прокуратура здійснює свої функції з метою захисту прав і свобод людини, загальних інтересів 
суспільства та держави. Однією з головних засад діяльності прокуратури є верховенство 
права та визнання людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, недоторканності і безпеки 
найвищою соціальною цінністю (п.1 ч.1 ст. 3 Закону). Ці засадничі законодавчі положення 
підкреслюють пріоритетність прав людини у всіх сферах діяльності прокуратури та 
визначають основні напрями діяльності прокуратури, спрямованої на забезпечення законності, 
правопорядку та захисту прав кожного громадянина, особливо в умовах воєнного стану. 

За даними офіційного сайту Офісу Генерального прокурора станом на 1 грудня 2024 
року зареєстровано 149 343 злочинів агресії та воєнних злочинів, вчинених країною-агресором 
щодо України [3]. Прокуратура здійснює процесуальне керівництво розслідуванням воєнних 
злочинів і водночас нагляд за дотриманням законів під час документування та розслідування 
воєнних злочинів іншими правоохоронними органами. Найбільш поширеними воєнними 
злочинами є: поранення або вбивства цивільних осіб, їх незаконне утримання, викрадення і 
примусова депортація людей, недотримання правил поводження з військовополоненими, 
використання цивільних для прикриття військових (живі щити), примушування громадян до 
участі у військових діях проти власної держави, пошкодження або знищення об’єктів цивільної 
інфраструктури, руйнування пам’яток культури, творів мистецтва, релігійних об’єктів, 
навчальних закладів, умисне завдавання удару по персоналу, транспорту, обладнанню, 
пов'язаному з наданням гуманітарної допомоги та інші. 

На територіях, які звільняються від окупації, виявляють безпрецедентну кількість 
воєнних злочинів, вчинених, як правило, з нелюдською жорстокістю. Так, за процесуального 
керівництва прокуратурою досудовим розслідуванням на Київщині 118-ом особам повідомлено 
про підозру у вчиненні злочину, щодо 45 осіб обвинувальні акти було скеровано до суду, 4 
особи засуджено; на Харківщині було виявлено 21 факт катування цивільного населення 
військовими країни-агресора [1]. 

Під час окупації військовослужбовці рф демонструють жорстоку поведінку і саме 
прокуратура займається доведення винуватості цих осіб для того, щоб вони понесли 
справедливе покарання. Так, прокурори Офісу Генерального прокурора скерували до суду 
обвинувальні акти стосовно чотирьох військових рф, причетних до вчинення воєнних злочинів 
під час окупації міста Буча. Усім інкриміновано жорстоке поводження з цивільними та 
порушення законів і звичаїв війни, поєднане з умисними вбивствами (ч. 1, 2 ст. 438 КК України) 
[4]. 

Прокуратура здійснює процесуальне керівництво розслідуваннями, які стосуються не 
лише порушення прав і свобод цивільних осіб, а також і прав військовослужбовців. Так, за 
процесуального керівництва Донецької обласної прокуратури розпочато досудове 
розслідування у кримінальному провадженні за фактом вчинення воєнного злочину, що 
спричинило загибель людей (ч. 2 ст. 438 КК України). Справа стосується взяття в полон та 
розстрілу окупантами поблизу міста Вугледар 5 беззбройних українських захисників [5]. Варто 
зазначити, що вбивство військовополонених є грубим порушенням Женевських конвенцій та 
кваліфікується як тяжкий міжнародний злочин. 

Варто наголосити, що в умовах воєнного стану прокуратура відіграє одну з ключових 
ролей у захисті прав людини, забезпеченні правопорядку та притягненні винних до 
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відповідальності за порушення норм міжнародного гуманітарного права. Масштаби воєнних 
злочинів, скоєних країною-агресором, вимагають від прокуратури максимальних зусиль щодо 
організації оперативного розслідування та документування цих злочинів, а також дієвого 
процесуального керівництва для забезпечення справедливого покарання винних. 

Завдяки ефективному виконанню своїх функцій прокуратура сприяє відновленню 
справедливості, захищає права постраждалих від збройного конфлікту, а також здійснює 
важливу роботу щодо визнання і засудження воєнних злочинів на міжнародному рівні. 
Успішна діяльність прокуратури стає важливим елементом у зміцненні верховенства права, 
підвищенні довіри громадян до системи правосуддя й прокуратури та формуванні стійкості 
нашої держави в умовах війни. 
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Згідно ст. 47 Конституції України «кожен має право на житло» і держава створює 
умови, за яких кожний громадянин матиме змогу побудувати житло, придбати його у 
власність або взяти в оренду. Також реалізація права особи на житло закріплена і в низці 
статей Цивільного кодексу України, а також і в інших законодавчих актах пов’язаними з 
поняттям «житло». Право особи на житло є невід’ємним від неї і не може бути порушене. При 
цьому також і гарантується недоторканність житла, яка є невід’ємною від особи і її житла, 
проте в умовах воєнного стану є обмеженою. 

Під поняттям «житло» слід розуміти будівлю, споруду капітального типу призначену чи 
придатну для постійного чи тимчасового проживання фізичних осіб. Цим поняттям 
охоплюються будинки, квартири, службові квартири, садиби, жилі кімнати, кухня, ванна, 
туалет, коридор, балкон, підвал, горище, прибудови, кімнати в готелях, гуртожитках, 
санаторіях та будинках відпочинку, палата в лікарні, каюта на пароплаві, купе у вагоні тощо. 

Варто зазначити, що порушення права на недоторканості житла вважається вчиненим 
вже з моменту проникнення на огороджену територію подвір’я, незважаючи на те, що 
проникнути до самого «житла» не вдалось з причин, що не залежали від волі порушника. [1, 
3]. 

Також варто зазначити, що з введенням воєнного стану в Україні і загальної мобілізації 
– чоловіки призивного віку, придатні до військової служби, можуть отримати повістку у будь-

якому місці. Під час дії воєнного стану права осіб обмежуються, але це обмеження не є 
підставою для самовільного входу співробітників ТЦК до чужих приміщень. Таке незаконне 
проникнення військкомів до «житла» особи є порушенням закону і кримінальним 
правопорушенням. Заходити до такого приміщення представники ТЦК можуть тільки на 
підставі вмотивованого судового рішення. При порушенні цієї норми власник чи користувач 
приміщення може звернутись до Державного бюро розслідувань з заявою щодо незаконного 
проникнення на приватну територію. 

При порушенні прав власників чи користувачів «житла» і незаконного проникнення до 
нього співробітників ТЦК, в першу чергу потрібно попередити таких військкомів про те, що 
вони порушують закон, за можливості зробити відеозйомку незаконних дій, не брати від 
представників ТЦК жодних документів та зателефонувати на гарячу лінію ДБР чи у поліцію і 
повідомити про злочин. 

У виключних випадках, коли існує загроза життю громадян чи мав місце виклик, 
правоохоронні органи мають право проникати до «житла» особи без рішення суду, але 
зрозуміло, що цей виняток стосується правоохоронців, а не представників військкомату [6]. 

Умови тимчасової окупації створюють складність у виконанні права особи на житло 
через відсутність або обмеженість правового захисту від втручання окупаційних сил в житлові 
будинки. Окупаційні війська можуть порушувати недоторканість житла шляхом незаконного 
проникнення, обшуку, конфіскації майна або встановлення контролю над житловим 
приміщенням. Часто відсутність можливості звернутися до відповідних державних органів за 
захистом, призводить до бездіяльності, у випадках порушених прав особи на приватність 
житла. Особи, чиє житло було пошкоджено окупаційними військами, можуть стикатися з 
складнощами у відшкодуванні матеріальних збитків або отриманні компенсації за завдану їм 
моральну шкоду. На окупаційних територіях масово проводиться експропріація майна, 
передання майна третім особам на праві власності, тортури і катування, моральний тиск на 
власників майна з метою передачі права власності на житло особам, які мають тісні зв’язки з 
рф, тощо. 

Можна навести багато прикладів ситуацій, коли було порушено право особи на житло 
саме на території, яка знаходиться під тимчасовою окупацію. До прикладу, громадянин є 
власником житла на окупованій території, проте не проживає у ньому, виявляє, що його 
власність належить вже не йому, а зовсім іншій особі. Попри державні гарантії на права особи 
на житло, такі ситуації, є досить поширеними і потребують певного регулювання. Варто 
зазначити, що укладення договорів купівлі-продажу нерухомого майна на тимчасово 
окупованій території є неможливим. Гарантією захисту права особи на житло є внесення 
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відповідної інформації про власників майна в Державний реєстр речових прав на нерухоме 
майно, в якій закріплено, хто саме є власником цього майна, проте якщо право власності було 
передане вже третім особам, то довести, що ти є власником цього майна практично 
неможливо.  

Разом з тим, актуальною проблемою є відновлення документів, які посвідчують право 
власності на житло, якщо вони були втрачені. Це питання здебільшого стосується осіб, які 
евакуювалися зі своїх домівок без жодних документів, то все ж таки є можливість довести, що 
саме цій особі належить право власності на житло, якщо таке право було набуте після 
01.01.2013 р. то для його підтвердження достатньо буде витяг з Державного реєстру речових 
прав на нерухоме майно. У випадку набуття права власності до 01.01.2013 р. таке 
підтвердження може бути у нотаріуса чи у особи яка посвідчила право власності на це житло, 
а саме у їхньому архіві. Хіба, що якщо вже і такий архів було втрачено, то це право буде 
важко довести [7]. 

Отже, умови тимчасової окупації суттєво ускладнюють реалізацію права особи на 
житло. Введення воєнного стану призвело до обмеження конституційних прав і свобод 
громадян, проте право особи на житло не може бути обмеженим, оскільки таке право є 
абсолютним. Незаконне проникнення до житла є порушенням закону і порушенням особистих 
прав людини. Адже гарантією реалізації права на житло є заборона проникнення до нього без 
судового рішення, проте такі вимоги порушуються окупаційними військами, також і 
військовими адміністраціями на тимчасово окупованій території. 
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housing in conditions of temporary occupation. Problem issues of the implementation of the 
right of a person to housing in conditions of temporary occupation are studied. The relevance of the 
topic lies in the complexity of ensuring the right of a person to housing in conditions of martial law, 
especially in regions that are under temporary occupation. There is a massive violation of 
fundamental human rights, including the right to housing, which is guaranteed by national and 
international legislation. The temporary occupation of the territories of Ukraine creates many 
obstacles to the implementation of the right to housing. Among them are: illegal expropriation of 
property, forced eviction, destruction of residential facilities as a result of hostilities, etc. 
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У доповіді розглядаються актуальні проблеми правоохоронних органів при 

забезпеченні прав інвесторів в Україні, а також перспективи їх вирішення. 
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Актуальність теми дослідження зумовлена важливістю захисту прав інвесторів для 

економічного розвитку України.  
Мета статті полягає в визначенні основних проблем у забезпеченні правоохоронними 

органами прав інвесторів та обґрунтуванні перспектив їх вирішення. 
Права інвесторів є невід'ємною складовою стабільного інвестиційного клімату країни. 

До основних прав інвесторів належать: захист від незаконного вилучення майна, 
забезпечення недоторканності вкладених капіталів, право на отримання прибутку та 
репатріацію доходів, доступ до інформації про об'єкти інвестування, а також судовий та 
адміністративний захист у разі порушення цих прав. Реалізація таких прав сприяє залученню 
капіталу, підтриманню економічної стабільності та розвитку підприємництва. 

Правоохоронні органи відіграють центральну роль у забезпеченні 
законності та захисті прав інвесторів від протиправних дій. Їх основні функції: (і) 
розслідування злочинів (іі) забезпечення правопорядку – створення безпечних умов 
для ведення бізнесу, охорона майна та економічної стабільності; (ііі) профілактика 
злочинів – попередження правопорушень через превентивні заходи; (іv) взаємодія з 
іншими органами – співпраця з судами, регуляторами (НБУ, Державна регуляторна 
служба), органами місцевого самоврядування для ефективного вирішення конфліктів. 

Також правоохоронні органи відповідають за розслідування випадків недобросовісної 
конкуренції, ухилення від податків і зловживань, які ставлять під загрозу інвестиційний клімат. 

Забезпечення прав інвесторів є важливою умовою для економічного зростання та 
залучення інвестицій в Україну. Правоохоронні органи відіграють ключову роль у 
цьому процесі, проте існує низка проблем, які заважають їм ефективно виконувати 
свої функції. Основні проблеми можна поділити на кілька категорій: 

1. Корупція та зловживання владою. Корупційні ризики: Українські 
правоохоронні органи часто звинувачують у корупційних схемах. Деякі представники 
правоохоронної системи можуть використовувати свої повноваження для тиску на бізнес та 
інвесторів, що створює атмосферу правової невизначеності та страху. Відсутність 
прозорості: Непрозорі процедури розслідувань та перевірок інвестиційних проєктів іноді 
використовуються як інструменти тиску на інвесторів. Замість того, щоб захищати їх права, 
правоохоронці можуть ініціювати безпідставні кримінальні провадження для отримання 
вигоди. Варто зазначити, що ця проблема є найбільш серйозною, адже вона має системний 
характер та включає прямий тиск на бізнес.  

2. Неефективність та затягування розслідувань. Повільний розгляд справ: 
Справи, пов’язані з порушенням прав інвесторів (рейдерські захоплення, шахрайство тощо), 
часто розглядаються дуже повільно. Через затягування розслідувань інвестори несуть 
фінансові втрати, що знижує інвестиційну привабливість України. Низька кваліфікація 
слідчих: Відсутність достатньої підготовки та досвіду у розслідуванні економічних та 
інвестиційних злочинів призводить до помилок та неефективності у зборі доказів і проведенні 
слідчих дій. 

3. Відсутність захисту від рейдерства. Рейдерські захоплення: Незаконне 
заволодіння майном інвесторів (акціями, активами, підприємствами) залишається значною 
проблемою. Рейдерські атаки часто відбуваються за підтримки або бездіяльності 
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правоохоронних органів, які повинні були б захищати права інвесторів. Необґрунтоване 
відкриття кримінальних проваджень: Схема "захоплення через кримінальну справу" 
передбачає відкриття фіктивних кримінальних проваджень для блокування діяльності 
підприємства та зміни його власника. Попри те, що законодавство гарантує інвесторам захист 
від незаконних вилучень та право на компенсацію збитків, на практиці ці норми часто є 
декларативними. Їх реалізація у реальних кейсах залишається складною через складність 
доведення фактів незаконних дій державних органів. Часто відкриваються фіктивні 
кримінальні провадження, щоб заморозити активи компаній та чинити тиск на власників. У 
таких випадках правоохоронні органи виступають інструментом у руках рейдерів. 

4. Недостатня координація між державними органами. Відсутність єдиної 
політики: Різні правоохоронні органи (Національна поліція, Служба безпеки України, Бюро 
економічної безпеки) часто не узгоджують свої дії, що створює дублювання функцій та хаос у 
розслідуванні злочинів проти інвесторів. Слабка взаємодія з міжнародними 
організаціями: Інвестори з-за кордону очікують на швидке реагування та забезпечення 
справедливого судочинства. Проте відсутність співпраці між правоохоронними органами 
України та міжнародними структурами знижує довіру іноземних інвесторів. 

5. Недосконалість законодавчої бази. Прогалини у законодавстві: 
Законодавство щодо захисту прав інвесторів часто суперечливе та незрозуміле. Це створює 
підґрунтя для маніпуляцій з боку правоохоронців та суддівської системи. Низька 
відповідальність за незаконні дії: Спроби інвесторів притягнути до відповідальності 
представників правоохоронних органів, які перевищили свої повноваження або не захистили 
їх права, часто не мають успіху. Це відбувається через недоліки в системі внутрішнього 
контролю та дисциплінарного нагляду. Відсутність дієвих механізмів оскарження: 
Скарги інвесторів на незаконні дії правоохоронців часто ігноруються або розглядаються 
формально, що ускладнює захист своїх прав. У більшості випадків представники 
правоохоронних органів уникають покарання навіть у разі виявлення порушень їхніх 
повноважень. Це створює умови для безкарності та відсутності стримуючих факторів.  

Вищезгадана інформація та свідчення про проблеми є висновком із даних 
Офісу Генерального прокурора, згідно з якими кількість справ, що пов’язані із 
захистом бізнесу значно зросла. Більше того, оцінка бізнес-асоціацій та 
дослідження правозахисних організацій неодноразово наголошували на проблемі 
тиску на бізнес із боку правоохоронців.  

Перспективи розвитку та вирішення проблем правоохоронних органів у 
захисті прав інвесторів 

Зважаючи на вищевикладені проблеми, переконаний, що основними шляхами 
вирішення проблем та перспективами розвитку є такі національні та міжнародні кроки:  

1. Посилення незалежності та чіткий розподіл компетенцій між правоохоронними 
органами, зокрема БЕБ, СБУ та Національною поліцією.  

2. Діджиталізація процесів правоохоронних органів та мінімізація контактів між ними і 
бізнесом. А саме, система моніторингу дій правоохоронців та статус справ у реальному часі, 
система реєстрації прав на майно та акціонерні компанії, та платформ для подання скарг на дії 
правоохоронних органів.  

3. Підвищення відповідальності посадових осіб, точніше запровадження дієвих 
механізмів притягнення працівників правоохоронних органів до відповідальності.  

4. Законодавче посилення захисту прав інвесторів, а саме уточнення процедур захисту 
прав інвесторів, посилення відповідальності за незаконне втручання у діяльність бізнесу та 
формування чіткого механізму відшкодування збитків та компенсації за незаконні дії 
правоохоронців.  

5. Запровадження міжнародного арбітражу та створення умов для розгляду спорів за 
участю інвесторів у міжнародному арбітражі з гарантіями швидкого виконання рішень, а також 
партнерство з міжнародними організаціями, що посилять ефективність захисту інвесторів. 

Висновок 
Найбільш серйозною проблемою у забезпеченні прав інвесторів з боку 

правоохоронних органів України є корупція та рейдерство під прикриттям кримінальних 
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проваджень. Основними причинами цієї проблеми є відсутність відповідальності для 
правоохоронців, недостатня прозорість їхньої діяльності та наявність можливостей для 
маніпуляцій у кримінальних справах. Докази цієї проблеми відображені у звітах бізнес-
асоціацій, правозахисних організацій та статистиці роботи прокуратури. Для вирішення 
проблем захисту прав інвесторів в Україні необхідні комплексні заходи, включно з реформою 
правоохоронних органів, антикорупційними заходами та покращенням законодавчої бази. 
Прозорість, підзвітність та цифровізація мають стати ключовими інструментами для 
досягнення цієї мети. Позитивними перспективами є залучення міжнародних організацій та 
створення міжнародного арбітражу для захисту інвесторів. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА ДОНОРСТВО В УМОВАХ ВОЄННОГО 
СТАНУ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф. Чубоха 
Донорство крові та її компонентів є надзвичайно важливим елементом системи 

охорони здоров’я, особливо в умовах надзвичайних ситуацій, таких як воєнний стан. У цей 
складний для суспільства період попит на донорську кров значно зростає через збільшення 
кількості поранених, постраждалих цивільних осіб, а також через необхідність забезпечення 
безперебійного функціонування медичних закладів.  

Ключові слова: право на донорство, донорство крові та її компонентів, охорона 
здоров’я, воєнний стан. 

Актуальність теми дослідження. Воєнні дії ускладнюють організацію донорства, 
транспортування та зберігання крові, а також підвищують ризики для донорів і медиків. 
Дослідження цих питань важливе для вдосконалення доступності та якості донорської крові, 
що критично для стабільності системи охорони здоров’я. 
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Виклад основного матеріалу. Законодавством України, зокрема статтею 290 
Цивільного кодексу України [1] та низкою інших нормативно-правових актів, передбачено, що 
кожна фізична особа має таке особисте немайнове право, як право на донорство.  

Аналізуючи поняття «донорство крові та її компонентів», варто звернути увагу на 
сучасні доктринальні підходи. Зокрема, американські науковці пропонують таке визначення: 
«донорство крові та її компонентів є добровільним актом допомоги здорової людини (донора) 
хворому, що полягає в наданні частини своєї крові або тканини для лікувальних цілей» [2]. 
І. Я. Сенюта визначає, що «донорство – це добровільна здача крові та її компонентів 
донорами, а також заходи, спрямовані на організацію та забезпечення безпеки заготівлі крові 
та її компонентів [3]. 

 Військові конфлікти суттєво збільшують потребу в крові та її компонентах. Донорство 
крові під час війни виступає не лише актом гуманності, але й стратегічно важливим заходом 
для збереження життя і надання медичної допомоги в умовах конфлікту [4]. У воєнний час 
добровільне та безоплатне донорство крові стало важливою складовою оборони країни. У 
деяких випадках саме донорська кров є єдиною можливістю врятувати життя. Тому 
надзвичайно важливо нарощувати запаси якісної та безпечної донорської крові [5].  

Перша проблема, з якою зіткнулась Україна при реалізації даного права після початку 
повномасштабного вторгнення сусідньої держави, це недостатня нормативно-правова база. 
Основним актом, який регулює дане питання, є Закон України «Про безпеку та якість 
донорської крові та компонентів крові» від 30.09.2020 року [6]. Наявне законодавство не є 
адаптованим до реалій сьогодення. Усі правові норми щодо реалізації права на донорство, що 
існували до введення воєнного стану, не враховують особливостей та труднощів, з якими 
зіткнулись донори та медичні працівники в наш час. 

Наступною проблемою є безпека суб’єктів. У зоні воєнних дій зростає ризик для життя 
та здоров’я як донорів, так і пацієнтів. Висока напруженість і небезпека можуть зменшити 
кількість охочих стати донорами та ускладнити створення безпечних умов для процедур 
донорства й переливання крові [4]. 

Також, одним із основних викликів, стало забезпечення медичною інфраструктурою та 
доступом до медичних закладів в умовах війни. Воєнний стан може обмежувати доступ до 
медичних установ, де зазвичай проводяться процедури донорства та переливання крові. 
Воєнні дії дуже часто пошкоджують медичні заклади, обладнання та ресурси, необхідні для 
забезпечення процесу донорства [4].  

Варто зазначити, що глобальною проблемою, з якою зіткнулось суспільство під час 
війни, став психічний стан людей. Результати досліджень науковців із медичної школи в 
Єрусалимі свідчать що під час війни реакція психіки людини буває різною: від помірного і 
тимчасового стресу, до важких психічних травм, які мають негативні наслідки для здоров’я [7], 
що може знижувати готовність людей до донорства. 

Таким чином, дослідження актуальних питань реалізації права на донорство в умовах 
воєнного стану дозволило визначити ключові аспекти, які впливають на ефективність 
функціонування системи донорства в кризових умовах. Умови воєнного стану висвітлили 
проблеми логістики, недостатність донорських ресурсів у критичних регіонах, потребу в 
адаптації нормативно-правової бази та впровадження інноваційних рішень для організації 
донорства.  

Висновки та пропозиції. Для того щоб вирішити нагальні проблеми реалізації права 
на донорство в умовах воєнного стану, перш за все необхідно внести зміни до законодавства з 
урахуванням специфіки донорства в умовах воєнного стану (розширення кола потенційних 
донорів, спрощення вимог до транспортування крові тощо). Максимально, у цих питаннях, 
використати досвід країн із подібними викликами для гармонізації українського законодавства 
з міжнародними нормами. Необхідне скорочення бюрократичних процедур для людей, які 
бажають стати донорами, забезпечення фінансування на створення спеціальних банків крові з 
подовженим терміном зберігання. Також варто розширити системи заохочень для донорів 
(податкові пільги, соціальні гарантії, безкоштовний проїзд тощо).  
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ПОРУШЕННЯ ПРАВА ДІТЕЙ НА ОСВІТУ НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ ТЕРИТОРІЯХ 
УКРАЇНИ 

 
Варга Т. М.© 

Науковий керівник: д.ю.н., проф. І. С. Пирога 
Досліджено права дітей на освіту на тимчасово окупованих територіях України. 

Проаналізовано міжнародно-правові та національні документи щодо права дитини на освіту. 
Наголошено, що російська сторона порушує норми міжнародного гуманітарного права та 
міжнародного права прав людини. З’ясовано, що попри законодавчу регламентацію багато 
дітей залишаються без доступу до освіти, деякі змушені відвідувати навчальні заклади, де 
можливості навчатися українською мовою не існує. Акцентовано увагу на діях, які проводить 
російський агресор на тимчасово окупованих територіях та територіях, де ведуться воєнні дії. 
Встановлено, що українських дітей позбавляють розмовляти рідною мовою, примусово 
вивозять дітей на територію росії, нав’язують їм російську культуру, традиції, державні 
символи та свята як невід’ємну частину ідентичності країни-агресора. Російська влада змінює 
дітям імена, громадянство, влаштовує маленьких українців в російські сім’ї для перевиховання 
з єдиною метою – викорінення національної ідентичності, виховання ненависті до України.  

Ключові слова: право на освіту, дитина, міжнародне право, порушення прав, 
окупація, російська агресія. 
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Право на освіту є одним із найбільш важливих конституційних прав людини. Право на 
освіту визнано нормами міжнародного права як фундаментальне право людини, метою якого 
є забезпечення всебічного розвитку окремої людини, спільноти та всього суспільства. 
Загальна декларація прав людини (ст. 26) [1] та Міжнародний Пакт про економічні, соціальні 
та культурні права (ст. 13) [2] гарантують право на обов’язкову і безкоштовну початкову та 
загальну освіту. У Конвенції з подолання дискримінації в освіті [3] основні її положення 
спрямовані на надання усім рівних можливостей в отриманні освіти «без жодної різниці, 
виключення або переваги за ознакою раси, кольору шкіри, статі, мови, релігії, політичних або 
інших переконань, національного або соціального походження, економічного становища або 
народження» (ст. 1). Згідно Женевської Конвенції про захист цивільного населення під час 
війни [4]: «Сторони конфлікту вживатимуть усіх необхідних заходів для того, щоб діти до 
15 років, які осиротіли чи були розлучені зі своїми сім’ями внаслідок війни, не залишалися 
напризволяще…» (ст. 24). Відповідно до ст. 50 Конвенції окупаційна держава повинна 
співпрацювати з державними та місцевими органами влади та сприяти належному 
функціонуванню закладів освіти, забезпечуючи навчання дітей особами їхньої національності, 
мови та релігії. Зокрема, норми міжнародного гуманітарного права регулюють статус 
навчальних закладів як цивільних об’єктів, що перебувають під охороною та не можуть бути 
військовими цілями.  

Збройна агресія Російської Федерації проти України призвела до суттєвих пошкоджень 
освітньої інфраструктури. Тисячі дитячих садочків, шкіл, закладів вищої освіти постраждали 
від бомбардувань та обстрілів, а сотні з них зруйновано повністю на окупованих територіях. 
Під час окупації територій України російськими військовиками багато дітей досі залишаються 
без доступу до освіти, а деякі змушені відвідувати школи, у яких навчання ведеться 
російською мовою агресора.  

Стаття 38 Конвенції про права дитини [5] зобов’язує держави дотримуватись норм 
міжнародного гуманітарного права щодо дітей в умовах збройного конфлікту. Російська 
Федерація відмовляється дотримуватись будь-яких норм. Крім цього, російська влада не 
визнає факт окупації нею територій України, оскільки вважає їх власною територією. На 
тимчасово окупованих територіях функціонування українських освітніх закладів припинено. 
Українські діти позбавлені доступу до українських стандартів освіти, а тому їх змушують 
опановувати російську програму. Всупереч положенням міжнародного права, українських 
дітей вивозять на територію держави агресора. «Депортація росіянами українських дітей під 
час повномасштабного вторгнення – не просто акт фізичного переміщення, а прагнення РФ 
асимілювати молоде покоління українців у російську національну групу, стирання ідентичності 
і будь-якої приналежності дітей до України. Наслідки злочину депортації мають більш глибинні 
підґрунтя, оскільки спрямовані на стійке прагнення Москви заперечити право українського 
народу на існування. Саме тому Російська Федерація щораз ускладнює механізми повернення 
дітей і неодноразово ігнорує запити про репатріацію» – наголосила Представниця 
Уповноваженого з прав дитини Ірина Суслова на міжнародній конференції «Депортація дітей 
під час збройних конфліктів», що відбулася у штаб-квартирі Ради Європи в Страсбурзі 
13 листопада 2024 року. 

Відповідно до ст. 28 Конвенції про права дитини держави-учасниці визнають право 
дитини на освіту і вживають всіх необхідних заходів, щоб шкільна дисципліна була 
забезпечена методами, що ґрунтуються на повазі до людської гідності дитини. Україна у 
своєму чинному законодавстві закріпила основні міжнародні та європейські стандарти щодо 
забезпечення права на освіту та визначила юридичні гарантії на отримання освіти. Основний 
Закон України у статті 53 закріплює положення, згідно з яким повна загальна середня освіта є 
обов’язковою. Держава забезпечує доступність і безоплатність дошкільної, повної загальної 
середньої, професійно-технічної освіти. Громадяни мають право безоплатно здобути вищу 
освіту в державних і комунальних навчальних закладах на конкурсній основі. У Законі України 
«Про освіту» [6] у ст. 3 (п. 2) зазначається, що в Україні «створюються рівні умови доступу до 
освіти. Ніхто не може бути обмежений у праві на здобуття освіти». Відповідно до п. 3 ст. 3 
«Право особи на освіту може реалізовуватися шляхом її здобуття на різних рівнях освіти, у 
різних формах і різних видів…». В умовах воєнного стану питання забезпечення права дітей 
на освіту пов’язане з багатьма викликами та проблемами, зокрема з переміщенням дітей в 
Україні та за її межами, організацією навчання в дистанційній, змішаній або в будь-якій іншій 
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формі, яка є найбільш безпечною для учасників освітнього процесу. У 2021 році Верховна 
Рада внесла зміни до Закону «Про освіту»: частину першу статті 1 доповнено пунктом 2-1 
щодо безпечного освітнього середовища – «створення умов у закладі освіти, що 
унеможливлюють заподіяння учасникам освітнього процесу фізичної, майнової та/або 
моральної шкоди, зокрема… шляхом фізичного та/або психологічного насильства, експлуатації, 
дискримінації за будь-якою ознакою, приниження честі, гідності…». Збройна агресія росії 
стала причиною приєднання України у 2019 році до Декларації про безпеку шкіл, яка містить 
низку зобов’язань для запобігання і реагування на напади та використання закладів освіти у 
військових цілях у період збройного конфлікту. 

Омбудсман України Дмитро Лубінець виступив у Європейському Парламенті зі 
спеціальною доповіддю «Переопилені», у якій йдеться про системну російську політику 
знищення української ідентичності дітей. У кінці свого виступу він наголосив: «Росія не 
зупиняється. Росія продовжуватиме вбивати, калічити та депортувати дітей у серці Європи! 
Але діти мають бути під захистом міжнародного гуманітарного права! Саме тому Європа 
повинна об’єднатися!» [7]. 

Висновки. Нав’язування українським дітям на окупованих територіях любові до всього 
російського через освітні стандарти спрямоване на зміну свідомості дітей. Одним із головних 
кроків такої політики агресора щодо знищення української ідентичності дітей є фактичне 
витіснення української мови з навчального процесу з метою формування нового покоління 
«російського» суспільства. 
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Varga T. Violation of children's right to education in the temporarily occupied 

territories of Ukraine. The children rights to education in the temporarily occupied territories of 
Ukraine are studied. International legal and national documents on the child right to education are 
analyzed. It is emphasized that the russian side violates the norms of international humanitarian 
law and international human rights law. It is found that despite legislative regulation, many children 
remain without access to education, some are forced to attend educational institutions where there 
is no opportunity to study in the Ukrainian language. Attention is focused on the actions of the 
Russian aggressor in the temporarily occupied territories and territories where military operations 
are being conducted. It is established that Ukrainian children are deprived of speaking their native 
language, children are forcibly taken to the territory of russia, and russian culture, traditions, state 
symbols and holidays are imposed on them as an integral part of the identity of the aggressor 
country. The russian authorities change children's names, citizenship, arrange small Ukrainians in 
russian families for re-education with the sole purpose of eradicating national identity, fostering 
hatred of Ukraine. 
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СОЦІАЛЬНИЙ ЗАХИСТ ОСІБ ПОХИЛОГО ВІКУ В УКРАЇНІ 
 

Вознюк Н. І.© 
У статті досліджено ключові аспекти соціального захисту осіб похилого віку в Україні. 

Визначено сучасні виклики та напрями реформування системи соціального захисту цієї 
категорії осіб.  

Ключові слова: соціальний захист, особи похилого віку, пенсії, державні соціальні 
допомоги, соціальні послуги. 

 
В умовах війни програми соціального захисту населення мають бути спрямовані не 

тільки на мінімізацію негативного впливу традиційних соціальних ризиків, а й на подолання 
наслідків нових викликів. Особливої підтримки потребують найбільш вразливі категорії, 
зокрема, особи похилого віку.  

За часів незалежності України частка населення у віці 65 років і старше зросла з 
12 відсотків у 1991 році до майже 18 відсотків у 2021 році та до 22 відсотків у 2024 році [1]. 
Старіння населення в країні прогресуватиме і надалі, це обумовлено рядом чинників: низька 
народжуваність, надмірна передчасна смертність, масштабна зовнішня та внутрішня міграція 
населення тощо. Через війну деформація вікової структури населення України значно 
посилиться.  

Право осіб похилого віку на соціальний захист визнане міжнародним співтовариством, 
гарантоване Конституцією України. Основні засади державної політики щодо громадян 
похилого віку визначено Законом України “Про основні засади соціального захисту ветеранів 
праці та інших громадян похилого віку в Україні” [2]. Цей закон гарантує громадянам похилого 
віку рівні з іншими громадянами можливості в економічній, соціальній, політичній сферах, 
сприятливі умови для повноцінного способу життя. Одночасно, особливості соціального 
захисту осіб похилого віку зі спеціальним галузевим статусом врегульовано також низкою 
інших спеціальних законів: “Про статус ветеранів війни, гарантії їх соціального захисту” [3], 
“Про жертви нацистських переслідувань” [4], “Про соціальний захист дітей війни” [5] “Про 
статус і соціальний захист громадян, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи” 
[6] тощо. 

Відповідно до чинного законодавства України основними видами соціального захисту 
осіб похилого віку є: грошові виплати (пенсії та допомоги), соціальні пільги та послуги. Станом 
на 1 жовтня 2024 року 25,8 % пенсіонерів отримували пенсії у розмірі до 3000 грн, 35,9 % - у 
розмірі від 3001 до 5000 грн [7]. З огляду на недостатній рівень пенсійного забезпечення, 
здійснюються додаткові заходи, спрямовані на покращення матеріального становища осіб 
похилого віку та забезпечення їх базових життєвих потреб: індексація пенсій, впровадження 
додаткових компенсаційних виплат особам похилого віку [8], грошові виплати від 
міжнародних організацій постраждалим від війни українцям. За інформацією Мінсоцполітики з 
початку повномасштабного вторгнення більше 10 міжнародних організацій надають підтримку 
українцям, включно з особами похилого віку [9]. Зокрема, з серпня 2023 року в Україні діє 
Програма додаткової грошової допомоги для пенсіонерів, які проживають на територіях 
активних або можливих бойових дій за рахунок коштів Всесвітньої продовольчої програми 
Організації Об’єднаних Націй [10]. 

Державні соціальні допомоги в системі соціального захисту осіб похилого віку в Україні 
спрямовані як на посилення підтримки реципієнтів (державна соціальна допомога на догляд 
[11]), так і на заміщення основного доходу (державна соціальна допомога особам, які не 
мають права на пенсію [11], тимчасова державна соціальна допомога непрацюючій особі, яка 
досягла загального пенсійного віку, але не набула права на пенсійну виплату [12]). Гнучкість 
та адаптивність процедур забезпечення держаними соціальними допомогами є безумовними 
перевагами цього виду соціального захисту осіб похилого віку. 
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Через збройну агресію зростає частка людей похилого віку, які є самотніми, втратили 
доступ до власного житла та майна, тому все більшої ваги набирають питання модернізації 
системи соціального обслуговування цієї категорії осіб. Розвиток системи надання соціальних 
послуг визначено одним з пріоритетних напрямів реформи системи соціальної підтримки, що 
передбачено Планом України, схваленим розпорядженням Кабінету Міністрів України від 
18.03.2024 № 244, з метою реалізації ініціативи ЄС “Ukraine Facility” [13].  

Мінсоцполітики активно впроваджує послугу соціальної адаптації, спрямовану на 
підтримку вразливих груп населення, зокрема людей похилого віку, які постраждали від війни. 
Пілотний проект стартував у 2023 році, а вже в поточному році був розширений на 
26 територіальних громад [14]. Значний позитивний вплив на оптимізацію надання соціальних 
послуг особам похилого віку та посилення індивідуального підходу матиме впровадження 
електронного кейс-менеджменту; створення мережі соціальних послуг у громадах; посилення 
соціальної підтримки та забезпечення деінституціалізації через реформування інтернатних, 
психоневрологічних закладів для дорослих та інвестування у будівництво будинків (квартир) 
підтриманого проживання для людей похилого віку; масштабування соціальних послуг з 
догляду тощо. 

Демографічні тенденції в Україні потребують комплексного підходу під час адаптації 
системи соціального захисту осіб похилого віку до нових викликів. Позитивний вплив 
матимуть: проведення пенсійної реформи, що в перспективі дозволить диверсифікувати 
пенсійні активи, створити нові можливості для підвищення рівня життя після виходу на пенсію; 
подальша цифровізація соціальної сфери; впровадження додаткових механізмів підтримки осіб 
похилого віку, які постраждали від війни, на регіональному рівні (наприклад, створення 
соціальних ваучерів); модернізація механізму надання соціальних послуг шляхом 
деінституціалізації та одночасного посилення доступності, індивідуального підходу та 
адресності. 
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БАЛАНС МІЖ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ ДЕРЖАВНОЇ БЕЗПЕКИ ТА ЗАХИСТОМ ПРАВ ЛЮДИНИ 
У ДІЯЛЬНОСТІ СЛУЖБИ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ  

 
Войтюк С. Т.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 
У тезах розглядаються окремі аспекти діяльності Служби безпеки України в умовах 

воєнного стану, зокрема забезпечення балансу між захистом державної безпеки та 
дотриманням прав і свобод людини. Особливу увагу приділено нормам національного та 
міжнародного права, які регламентують поводження з військовополоненими. Автор акцентує 
на важливості дотримання принципів законності, необхідності та пропорційності у діяльності 
СБУ для підтримання демократичних засад держави.  

Ключові слова: Служба безпеки України, воєнний стан, права людини, 
військовополонені, державна безпека, Уповноважений з прав людини. 

 
Захист державної безпеки від зовнішніх та внутрішніх загроз, збереження 

територіальної цілісності, забезпечення стабільності свого існування є одним із ключових 
завдань будь-якої сучасної правової держави. Для України від початку повномасштабного 
вторгнення це завдання набуло особливої актуальності, адже 2022 рік, без перебільшення, 
став переломним моментом, котрий змусив переосмислити підходи до забезпечення як 
державної, так і національної безпеки України. 

Провідну роль у забезпеченні державної безпеки відіграє Служба безпеки України – 
державний орган спеціального призначення з правоохоронними функціями, який забезпечує 
державну безпеку України (ст. 1 Закону України «Про Служба безпеки України»). До завдань 
Служби безпеки України закон відносить захист державного суверенітету, конституційного 
ладу, територіальної цілісності, науково-технічного і оборонного потенціалу України, законних 
інтересів держави та прав громадян від розвідувально-підривної діяльності іноземних 
спеціальних служб, посягань з боку окремих організацій, груп та осіб, а також забезпечення 
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охорони державної таємниці. До завдань Служби безпеки України також входить 
попередження, виявлення, припинення та розкриття кримінальних правопорушень проти 
миру і безпеки людства, тероризму та інших протиправних дій, які безпосередньо створюють 
загрозу життєво важливим інтересам України [1]. 

Служба безпеки України повинна реалізовувати вказані завдання з неухильним 
дотриманням прав і свобод людини і громадянина, прагнучи досягти балансу між 
забезпеченням безпеки держави і дотриманням прав і свобод людини. Цей баланс є 
надзвичайно важливим для демократичної правової держави та громадянського суспільства. 
Його недотримання (як правило, у більшості випадків превалюють інтереси держави) може 
призвести до підриву довіри громадськості (антилегітимність), зростання соціальної напруги і 
свавілля, корупції, що в кінцевому результаті матиме негативний вплив на розвиток 
демократичних засад держави. 

З метою підтримання такого балансу стаття 5 Закону України «Про Служба безпеки 
України» наголошує, що діяльність Служби безпеки України здійснюється на основі 
дотримання прав і свобод людини. Органи і співробітники Служби безпеки України повинні 
поважати гідність людини і виявляти до неї гуманне ставлення, не допускати розголошення 
відомостей про особисте життя людини.  

Норми цитованої вище статті надзвичайно важливі у ході здійснення Службою безпеки 
України роботи, пов’язаної із російськими військовополоненими. Щоб задокументувати воєнні 
злочини, скоєні російськими військовослужбовцями на війні в Україні, з ними працюють 
військова контррозвідка та слідчі СБУ. Безумовно, затримання, допити та утримання цієї 
категорії осіб повинно відбуватися із дотриманням усіх міжнародних норм поводження з 
полоненими, у тому числі згідно вимог Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими. При цьому необхідно забезпечити функціонування дієвого механізму 
здійснення незалежного контролю за такою діяльністю, оскільки його відсутність істотно 
збільшує ризик зловживань і порушень прав людини у аналізованій сфері. 

Важливим елементом такого механізму є діяльність Уповноваженого Верховної Ради 
України з прав людини (далі – Уповноважений). Саме працівники Офісу Уповноваженого 
здійснюють моніторингові візити до таборів військовополонених, під час яких перевіряються 
умови утримання російських військовослужбовців, їх харчування, наявність медичного 
забезпечення та дотримання інших прав, гарантованих Женевськими конвенціями. Як 
зазначив Уповноважений з прав людини Д. Лубінець, «російські військовополонені 
утримуються відповідно до вимог Женевської конвенції про поводження з 
військовополоненими. Температурний режим у приміщеннях та розпорядок дня відповідає 
всім вимогам конвенції. Військовополонені мають право на зв’язок з рідними шляхом 
періодичних (по черзі) телефонних дзвінків, а також мають право на працю. Харчування 
здійснюється за загальновійськовою розкладкою продуктів» [2]. На жаль, протилежна сторона 
не дотримується жодних міжнародних зобов’язань, допускаючи непоодинокі випадки катувань, 
жорстокого та нелюдського поводження, а навіть і публічні страти українських 
військовополонених російськими солдатами. 

Таким чином, порушення прав людини під час здійснення діяльності Службою безпеки 
України є неприпустимим як з точки зору національного законодавства, так і міжнародних 
зобов'язань України. Будь-які обмеження прав і свобод повинні здійснюватися виключно в 
межах закону та з дотриманням принципів необхідності й пропорційності. Якість виконання 
покладених на Службу безпеки України обов’язків із забезпечення державної безпеки України, 
у тому числі в умовах воєнного стану, свідчитиме про стан правового та демократичного 
розвитку нашої держави, а також рівень дотримання прав і свобод громадян. 
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certain aspects of the activities of the Security Service of Ukraine under martial law, in particular, 
ensuring a balance between protecting state security and respecting human rights and freedoms. 
Particular attention is paid to the norms of national and international law governing the treatment 
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necessity and proportionality in the SSU's activities in order to maintain the democratic foundations 
of the State.  
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ОГОЛОШЕННЯ ФІЗИЧНОЇ ОСОБИ ПОМЕРЛОЮ: ЗАГАЛЬНА ХАРАКТЕРИСТИКА 

Гамула С. О.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф. Чубоха 
Дана робота присвячена дослідженню інституту оголошення фізичної особи померлою, 

його правових основ, історичного розвитку та наслідків, особливо в умовах війни. Тут 
аналізуються актуальні проблеми, зокрема труднощі правового врегулювання ситуацій із 
зниклими безвісти особами, та розглядає вплив цього інституту на спадкові, майнові й 
соціальні відносини. У роботі підкреслено важливість адаптації законодавства, зокрема 
спрощення процедур визнання осіб померлими, скорочення строків у воєнний час та 
вдосконалення судової практики. Це забезпечить захист прав родичів зниклих осіб і 
сприятиме ефективному вирішенню проблем, що виникають у зв’язку з такими випадками. 

Ключові слова: фізична особа, цивільне право, оголошення фізичної особи 
померлою, наслідки оголошення фізичної особи померлою, цивільне законодавство. 

Вступне слово. В цей страшний час, який настав для України з моменту вторгнення 
держави-агресора на її територію, досить складно уявити наші дні без згадки про героїв, які 
ціною свого життя обороняють нашу цілісність та незалежність, а дехто навіть поклали за це 
своє життя. Зникнення наших захисників під час воєнного стану, ставить під сумнів їх 
презумпцію життя. Тому важливо розуміти, що ж робити з тими правочинами, майном та 
зобов’язаннями, які залишили після себе люди, зникнувши на довгий термін чи, навіть, 
назавжди. 

Актуальність. На даний час в Україні стрімко змінюється законодавство, яке 
стосується військових справ та суспільних відносин, які склалися на сході. Але інститут 
встановлення факту смерті особи в останні роки залишається відносно стабільним. Це не 
заважає науковцям та фахівцям у цій діяльності активно обговорювати та дискутувати на тему 
відповідності тих правових норм, які існують на даний момент до подій, що склались на 
території України. 

Постановка проблеми. Досить часто на практиці виникають проблеми у розумінні та 
тлумаченні інституту оголошення фізичної особи померлою. Це викликане обмеженою 
кількістю офіційних тлумачень виданих по цій галузі цивілістики. В свою чергу існує досить 
широке коло неофіційних наукових робіт, які у разі виникнення життєвої проблем, нажаль, не 
можна застосувати на практиці.  

Мета. Головною метою моєї роботи є висвітлення та роз’яснення ключових моментів - 
оголошення фізичної особи померлою. Також при розгляді цієї теми важливо зрозуміти те, що 
викладений матеріал, з посиланням на чинне законодавство, є лише загальним розглядом 
даної тематики. Адже сучасні наукові доробки у цій галузі є досить багатоманітними, та 
досліджується не лише з боку цивілістики, а й з боку інших галузей таких як: криміналістики, 
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судової медицини, оперативно-розшукової діяльності, кримінального права та процесу та ін. 
галузей науки. 

Виклад основного матеріалу. Для того, що б повноцінно зрозуміти що являє собою 
інститут оголошення фізичної особи померлою, насамперед потрібно визначити хто така 
фізична особа. В цьому нам допоможе Цивільний кодекс України, а саме ст. 24 ЦК України в 
якій визначається, що фізична особа – це людина як учасник цивільних відносин. Отже з цієї 
статті слідує, що до фізичних осіб можна віднести всіх людей, як громадян, так і іноземців та 
осіб без громадянства. [3] 

Проаналізувавши багаточисельні статті науковців на суміжні з цією роботою теми, я 
прийшла до висновку, що інститут оголошення фізичної особи померлою має на меті саме 
захист прав людини, які виникають, продовжуються чи припиняються через переривання тих 
правовідносин, учасником яких виступає дана фізична особа. Ключовим моментом тут є те, 
що визнання особи померлою спирається на презумпції смерті цієї особи, тобто має бути 
підтверджена фактами упевненість в тому, що життя цієї особи закінчилось, через низку 
певних фактів. 

В Україні інститут оголошення людини померлою вперше був закріплений в Цивільному 
кодексі УРСР 1922 року. Цікавим є те, що для оголошення особи померлою спершу потрібно 
було оголосити її безвісно відсутньою, і лише після 5-ти років після цього її могли оголосити 
померлою. [1] Наразі в чинному ЦК України для визнання особи померлою не є обов’язковим 
попереднє визнання її безвісно відсутньою. Натомість, суд може оголосити людина померлою, 
якщо у місці її постійного проживання протягом трьох років нема відомостей про місце її 
перебування. Це правило є загальним. Але звичайно ж існують виключення та особливі 
правила, які зменшують термін визначений в загальному правилі: якщо особа пропала 
безвісти за обставин, що загрожували їй смертю або дають підставу припускати її загибель від 
нещасного випадку, - термін зменшується до шести місяців відсутності будь-яких відомостей 
про місце перебування особи; за можливості вважати фізичну особу загиблою від нещасного 
випадку або інших обставин внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного 
характеру – термін зменшується до одного місяця після завершення роботи спеціальної комісії, 
утвореної внаслідок надзвичайних ситуацій техногенного та природного характеру. [4 (ч. 1 
ст. 46); 6] 

В своїй роботі я не могла оминути питання визнання особи померлою у зв’язку з 
веденням воєнних дій. Отже, людина, яка пропала безвісти через проведення воєнних дій, 
збройний конфлікт, може бути оголошена судом померлою після двох років від дня закінчення 
воєнних дій. За наявності конкретних обставин (показання свідків, документальне закріплення, 
звуко-, відеозапис) суд може оголосити фізичну особу померлою і до спливу цього строку, але 
за умови, що це буде не раніше спливу шести місяців. Також, фізична особа, що пропала 
безвісти за обставин, які загрожували їй смертю або дають підстави припустити її загибель від 
певного нещасного випадку або у зв’язку з воєнними діями, збройним конфліктом, може бути 
оголошена померлою від дня її вірогідної смерті. (3; 5) Ці положення закріплюються та 
регламентуються ЦК України та ЦПК України. 

Правові підстави, спираючись на які зацікавлені особи чи близькі родичі можуть 
звернутись до суду для врегулювання питання про визнання особи померлою, поділяються на 
дві основні групи: матеріальні – визнання майнових прав зниклої людини відповідно до її 
майна; нематеріальні – розірвання шлюбу (ч. 1 ст. 107 СК України), оспорювання батьківства 
(ст. 137 СК України), закриття адміністративної, кримінальної, цивільної справи, та ін. (2) 

Для ініціювання процесу визнання безвісної відсутності необхідно подати заяву до суду. 
У цій заяві мають бути наведені докази, які підтверджують, що особа дійсно не з’являлася і не 
залишила жодних відомостей. Судова практика у таких справах може різнитись, але важливо, 
щоб родичі мали змогу почати юридичні процедури, що дозволяють їм захистити свої права. 

Що ж відбувається коли фізичну особу все ж таки оголошують померлою? Так от, 
відповідно до ч. 1 ст. 47 ЦК України, після оголошення в судовому порядку особи померлою 
настають певні правові наслідки. У даній нормі законодавець визначив, що ці правові наслідки 
оголошення людини померлою є рівним до правових наслідків, які наступають в разі смерті 
особи. (3) Але ці два поняття ні в якому разі не можна ототожнювати, адже кожен з них має 
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велике правове значення у регулюванні відповідних суспільних відносин. Одним з цивільно-
правових наслідків оголошення особи померлою є – припинення права власності цієї людини 
на майно, і відповідно перехід такого майна до законних спадкоємців.  

Процес оголошення фізичної особи померлою в умовах війни має свої специфічні 
особливості, що зумовлені ситуацією в країні. Згідно з чинним законодавством, суд може 
оголосити особу померлою через два роки після закінчення активних бойових дій, але існує 
можливість оголошення померлою раніше. Якщо є достатні підстави, такі як свідчення свідків 
або документальні підтвердження загибелі, суд може прийняти рішення про оголошення 
померлою вже через шість місяців від моменту зникнення. 

Цей механізм забезпечує можливість родичам отримати юридичну визначеність щодо 
прав на майно, оформлення спадщини, а також право на отримання соціальних виплат, таких 
як пенсії у зв’язку з втратою годувальника. 

Війна в Україні створює складні правові ситуації для багатьох родин, які опинилися в 
умовах збройного конфлікту. Наприклад, родичі, які не мають можливості зв’язатися з 
зниклими особами, стикаються з юридичними бар’єрами у питаннях спадщини та соціального 
забезпечення. Це ускладнює їхнє життя і вимагає оперативного реагування з боку 
правозахисних організацій і державних установ. 

З огляду на це, важливо, щоб законодавство продовжувало адаптуватися до нових 
реалій і надавало правові механізми для вирішення проблем, з якими стикаються родичі осіб, 
що пропали безвісти в умовах війни. Надання правової допомоги, інформаційних ресурсів та 
підтримки родинам, які залишилися без своїх близьких, є необхідним для забезпечення їхніх 
прав та законних інтересів у цих складних умовах. 

Також існує досить багато інших наслідків на які впливає оголошення особи померлою 
чи, наприклад, визнання її безвісно відсутньою. До таких ситуацій, окрім відкриття спадщини 
(ст. 1220 ЦК України) про яке більш докладно було зазначено вище у цій статті, можна 
віднести призначення пенсії для утриманців у зв’язку із втратою годувальника (ст. 36 ЗУ «Про 
загальнообов’язкове державне пенсійне страхування»), розрив/припинення шлюбу (ст. 104 СК 
України), припинення представництва за довіреністю, виданою особі, яка оголошена 
померлою (ст. 248 ЦК України), а також припинення чи передача для спадкоємців, правочинів, 
які були укладені особою, яка оголошена померлою. (1; 3) 

Для вирішення зазначених проблем, насамперед, необхідно адаптувати національне 
законодавство. Наприклад, внести зміни до ЦК України щодо скорочення строків оголошення 
фізичної особи померлою в умовах воєнного стану, чи спростити процедуру доказування. Це 
допоможе сім’ям загиблих та заінтересованим особам швидше вирішувати питання спадщини 
та соціального забезпечення. Також судам було б набагато легше вирішувати справи пов’язані 
із цим питанням, якби була конкретна практика Верховного Суду щодо оголошення особи 
померлою, та проблем які виникають під час цієї процедури. 

Висновки. Інститут оголошення фізичної особи померлою має важливе значення для 
цивільно-правового регулювання суспільних відносин та захисту особистих немайнових та 
майнових прав та інтересів їх носіїв. Але через певні політично-соціальні обставини, що 
склалися в Україні буває досить важко встановити навіть сам факт смерті особи. Що є 
особливо болючим та актуальним в умовах війни проблемою є той факт, що сучасна наукова 
доктрина досліджує ці питання не лише з матеріальної точки зору, а й з процесуальної і 
перевага надається саме останній. 

Джерела та література: 
1. Іванюра І. С., Шевченко Д. В., Зінченко А. В. Підстави і наслідки оголошення 

фізичної особи померлою : Електронне наукове видання «Порівняльно-аналітичне право». – 
2020. № 4. – С. 858-866. 

2. Кличников А. О., Інститут визнання фізичної особи безвісно відсутньою та 
оголошення її померлою як предмет дисертаційних досліджень в україні – сучасний стан : 
Вісник Чернівецького факультету Національного університету «Одеська юридична академія» – 
2017. № 4/2017. – С. 147-157. 

3. Ужгородського Національного університету : серія: Право / гол.ред. Ю. М. Бисага. 
– Ужгород : Видавничий дім "Гельветика", 2015. – Т. 1. № Вип. 35; Ч. 2. – С. 169–172. 



38 |                             ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 

4. Цивільний кодекс України: Закон України від 16 січня 2003 року № 435-IV. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/435-15 ( дата звернення 20. 03.2021). 

5. Цивільний кодекс України: Науково-практичний коментар. − Том 2: Фізична особа 
/ за ред. проф. І. В. Спасибо-Фатєєвої. − Х.: Страйд, 2009. – 150 с. 

6. Цивільний процесуальний кодекс України: Закон України від 18 березня 2004 року 
№ 1618-IV. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15 (дата звернення 20. 03.2021) 

7. Цюник Ю. Б. Окремі питання щодо визнання особи померлою на території ООС : 
Проблемні питання правоохоронної та правозахисної діяльності в контексті євроінтеграційних 
тенденцій : матеріали міжнародної курсантсько-студентської наук.-практ. конф., м. Одеса, 
26 березня 2021 р. / редкол. В. П. Маковій, та ін. — Одеса, ОДУВС, 2021. – С. 201-203. 

 
Hamyla S. Declaring an individual dead. General characteristics. This work is 

devoted to the study of the institution of declaring an individual dead, its legal basis, historical 
development and consequences, especially in times of war. It analyzes current issues, in particular 
the difficulties of legal regulation of situations with missing persons, and considers the impact of 
this institution on inheritance, property and social relations. The article emphasizes the importance 
of adapting legislation, in particular, simplifying the procedures for declaring persons dead, reducing 
the timeframe in wartime, and improving judicial practice. This will ensure the protection of the 
rights of relatives of disappeared persons and contribute to the effective resolution of problems 
arising in connection with such cases. 

Keywords: natural person, civil law, declaration of a natural person dead, consequences of 
declaring a natural person dead, civil law. 
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ПРАВ ЛЮДИНИ 

 

Гламазда П. В.© 

У статті досліджено передумови прийняття Загальної декларації прав людини. 
Проаналізовано процес розробки та затвердження Декларації, а також роль та значення 
представників від Української РСР під час напрацювання проекту цього документу. З’ясовано 
причини утримання під час голосування Української РСР за остаточний текст Декларації. 

Ключові слова: Загальна декларація прав людини, ООН, Комісія з прав людини, 
права людини, Володимир Корецький. 

 
Після завершення Другої світової війни та утворення Організації Об'єднаних Націй (далі 

- ООН), коли громадськості стало відомо про звірства, які чинила нацистська Німеччина, 
членам світового співтовариства стало очевидним, що Статут ООН, який визначав завданням 
цієї організації, а саме - «сприяння загальній повазі і дотриманню прав людини й основних 
свобод для всіх, без різниці раси, статі, мови й релігії», в недостатній мірі окреслює ці права 
[1]. Прийняття Загальної декларації прав людини (далі - Декларація), яка би перераховувала і 
описувала права людини було необхідністю. 

У ці процеси активно включились і представники від УРСР, оскільки після внесення у 
березні 1944 року змін до Конституції УРСР республіці було надано право вступати у прямі 
зносини з іноземними державами, укладати з ними угоди та обмінюватися дипломатичними і 
консульськими представництвами, а також мати власну армію. Як справедливо зазначає 
К. О. Савчук, якщо положення про право на власні збройні сили залишилося суто 
декларативним, то завдяки діяльності закордонного відомства УРСР Україна отримала змогу, 
хоча і в досить обмеженому, часто суто номінальному форматі брати безпосередню участь у 
міжнародно-правових відносинах, реалізовуючи тим самим свою міжнародну правосуб’єктність. 
У першу чергу це виявилось в тому, що підписавши 26 червня 1945 р. Статут ООН, Україна 
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стала однією з держав-засновниць універсальної міжнародної організації з підтримки миру та 
безпеки [2]. 

Підготовку проекту Міжнародного біля про права (першочергова назва Декларації) 
було доручено Комісії з прав людини (далі - Комісія). На першому засідання, що проходило з 
27 січня по 10 лютого 1947 року у містечку Лейк-Саксес, було обрано голову Комісії – нею 
стала, відома правозахисниця, колишня перша леді та делегат ООН від США, Елеонора 
Рузвельт. Комісія формувалась з 18 членів різних національностей та політичних поглядів, 
оскільки за задумом, її члени мали репрезентувати все людство.  

Враховуючи різноманітність поглядів і підходів членів Комісії складання навіть 
чорнового варіанту такого важливого документа, як Декларація було проблематичним. У 
результаті було вирішено, що початковий текст підготують три представники, а Комісія 
розгляне його на наступному засіданні. До підкомісії зі складання проекту Декларації увійшли 
сама Елеонора Рузвельт, представник Китаю Чжан Пенчунь та ліванський дипломат і філософ 
Шарль Малік [3, с. 5]. Також за пропозицією генерального секретаря ООН до складу робочої 
групи приєднався директор відділу з прав людини Секретаріату ООН Джон Хамфрі – відомий 
канадський фахівець у галузі міжнародного права. Саме Джон Хамфрі підготував чернетку 
проекту, яка складалась з 48 статей. У цей же час було прийнято рішення розширити склад 
підкомісії представниками Європи та Радянського Союзу. До оновленої робочої групи, окрім 
вищезгаданих членів увійшли: представник Франції Рене Кассен, Вільям Ходжсон від Австралії, 
Джеффрі Вілсон від Великобританії, Ернан Санта Крус від Чилі та Володимир Корецький від 
Радянського Союзу. Перед Комісією стояло завдання створення документа ще невідомого 
світовій політиці [4, с. 39]. 

Володимир Корецький, будучи заступником голови редакційного комітету Комісії ООН з 
прав людини, відіграв важливу роль у напрацюванні проекту Декларації. Саме Володимир 
Михайлович запропонував формулювання ст. 1 Декларації, яку було схвалено у такій редакції: 
«Всі люди народжуються вільними i рівними у своїй гідності та правах. Вони наділені розумом i 
совістю i повинні діяти по відношенню один до одного в дусі братерства» [2]. Корецький 
апелював до формулювання «створені рівними», яке, на його думку, носило релігійне 
забарвлення. 

Після обговорення попередньої версії проекту Джона Хамфрі було вирішено знову 
звузити склад групи розробників, щоб прискорити процес, який загрожував загрузнути в 
тривалих дискусіях. Цього разу до групи увійшли Кассен, Малік, Рузвельт та Вілсон. Завдання 
скласти другу версію проекту для розгляду спочатку групою, а потім і Комісією було доручено 
Рене Кассену як фахівцю в галузі права та чудовому письменнику [3, с. 6]. Свою роботу він 
завершив у червні 1947 року. Головною заслугою Кассена було надання документу чіткої та 
ясної структури, із чорнового проекту Хамфрі ним було сформовано логічно зв'язний документ. 
І хоча в подальшому текст Декларації піддавався суттєвим правкам та змінам, саме проект 
Хамфрі, пізніше перероблений Кассеном, став основою майбутнього документа [4, с. 60]. 
Робота Комісії над текстом Декларації була завершена 18 червня 1948 року. 

Остаточний текст Декларації був представлений на 183-му пленарному засіданні 
Генеральної Асамблеї ООН, що проходило у Паризькому палаці Шайо. Незважаючи на майже 
абсолютну підтримку країнами-членами ООН, знайшлися й критики, які вважали, що 
Декларація становить загрозу порушення законів шаріату (Саудівська Аравія), існуванню 
діючих на той час тоталітарних режимів (країни соціалістичного табору). Особливе 
занепокоєння у представників від Радянського Союзу, викликало включення до тексту 
Декларації статей про свободу пересування, слова і зборів, які прямо загрожували існуванню 
тоталітарного устрою. Проте офіційна позиція була куди простішою і пояснювалась тим, що 
їхні пропозиції щодо вміщення у текст Декларації прав націй на самовизначення, захисту 
національних меншин і заборони фашистської ідеології не знайшли підтримки [5]. 

Представник радянської делегації в ООН Андрій Вишинський (одним з тих прокурорів, 
хто брав безпосередню участь у сталінських репресіях в 30-их роках) відгукувався про 
Декларацію наступним чином: «Незважаючи на деякі свої переваги, цей проект має низку 
великих недоліків, головний з яких полягає в його формально-юридичному характері та 
відсутності в цьому проекті будь-яких заходів, які були б здатні сприяти реалізації 
проголошених у цьому проекті основних свобод та прав людини». Він вважав проект 
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Декларації незадовільним і пропонував допрацювати його до наступної сесії Генеральної 
асамблеї ООН. 

Всупереч позиції критиків Загальну декларацію прав людини в остаточній редакції все 
ж таки було підтримано 48 країнами із 58 членів ООН. При цьому ватро зауважити, що 
Українська РСР разом з Білоруською РСР, Союзом РСР, Чехословаччиною, Польщею, 
Югославією, ПАС та Саудівською Аравією утрималися під час голосування, а Гондурас та Ємен 
ще не брали участі у ньому. У Радянському Союзі текст Декларації довгі роки вважався 
антирадянською літературою у низці тогочасних судових вироків участь у поширенні навіть 
фрагментів тексту цього документа розглядалося як злочин. Офіційно текст Декларації 
оприлюднений був лише у роки перебудови [6]. 
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ: ТЕОРІЯ І 
ПРАКТИКА  
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф. Чубоха 
Ці тези присвячені комплексному дослідженню прав і свобод людини з урахуванням 

складних обставин, в яких наразі перебуває держава та її громадяни. Головною метою 
держави у воєнний час є захист і порятунок якомога більшої кількості людей. Одним із 
механізмів захисту є впровадження стабілізаційних і часто обмежувальних законів. Але чи 
дійсно це ефективно на практиці? Закони, прийняті державою під час воєнного стану, 
приносять користь, або ж діють проти громадян та фундаментальних прав людини, 
закріплених у Конституції. 
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Актуальність дослідження: З початком повномасштабного вторгнення в Україну 

військ російської федерації змушує публічні органи української влади вживати адекватних 
заходів для оборони держави та захисту цивільного населення, а це певною мірою пов’язано з 
обмеженням деяких прав і свобод громадян. 

Проблематика: одним з ключових проблем сьогодення є пошук оптимального 
балансу між забезпеченням національної безпеки та захистом фундаментальних прав і свобод 
людини. Цей баланс є динамічним і залежить від конкретних обставин кожного конфлікту. Для 
розробки ефективних механізмів захисту прав людини в екстремальних умовах необхідно 
залучати знання з різних галузей науки і проводити міждисциплінарні дослідження. 

Проблема забезпечення суспільного інтересу та правового обмеження прав і свобод 
людини в період воєнного стану в Україні набуває особливого значення. Конституція України 
гарантувала права і свободи людини відповідно до загальновизнаних принципів і норм 
міжнародного права. Оскільки в міжнародному праві існують не тільки певні стандарти в 
переліку прав і свобод, які можуть бути тимчасово обмежені в силу визначених національним 
законодавством обставин, тому особливо важливо, виділити стандарти яких необхідно 
дотримуватись державі в частині виділення способів обмеженнях цих прав і свобод, які 
виражаються в загальних умовах, та конкретних діях по обмеженню прав і свобод, щоб 
максимально зменшити ризик для суспільства [1, ст. 45]. 

Частиною 1 статті 64 Конституції України визначено, що конституційні права і свободи 
людини і громадянина не можуть бути обмежені, крім випадків передбачених Конституцією 
України. Аналогічні застереження прописано в статті 22 Конституції [2]. 

Очевидним є конституційний принцип абсолютної дії, за яким винятки стосовно 
обмеження або звуження обсягу прав і свобод людини і громадянина встановлюються тільки 
самою Конституцією України, а не законами чи іншими нормативними актами [3]. 

Приписами статті 3 Конституції України прямо встановлено допустимість обмеження 
права і свободи людини у випадках, коли це необхідно. Під необхідністю розуміється 
насамперед захист всього суспільства, його безпека без якої неможлива реалізація прав і 
свобод, як окремих індивідів так і окремих груп суспільства. Саме ця необхідність змушує 
громадян відмовитися від повноти своєї свободи, тим самим наділяючи державу 
повноваженнями щодо обмеження своїх прав [4, ст. 123]. 

Варто також зауважити, що Конституція України не передбачає спеціального порядку 
для обмеження прав і свобод в умовах воєнного стану. За таких умов мають 
використовуватись норми прописані в спеціальних Законах, як в свою чергу не повинні 
порушувати визначені Конституцією норми [4, ст. 122]. 

В свою чергу Законом України «Про правовий режим воєнного стану» обумовлена 
можливість обмеження прав і свобод людини під час дії воєнного стану. Статі 1, 2 та 6 Закону 
вказують на те, що обмеження можуть бути встановлені виключно в указі Президента України, 
який підлягає затвердженню Верховною Радою України. Проте Указ Президента України від 
24.02.2022 № 64/2022 «Про введення воєнного стану в Україні», затверджений Законом 
України «Про затвердження Указу Президента України «Про введення воєнного стану в 
Україні»», а також всі наступні Укази про продовження дії воєнного стану, не встановлюють 
обмеження конституційних прав та свобод людини, а лише допускають таку можливість у 
майбутньому [5]. 

Натомість законодавчим органом України розроблена та прийнята велика кількість 
законів, які не поліпшують життя пересічного громадянина, а навпаки – ускладнюють і значно 
погіршують його. І все це відбувається на фоні подій, які викликані введенням воєнного стану, 
а отже норми законів цілеспрямовано застосовуються державою для обмеження 
конституційних прав і свобод громадян. 

Одним з найсуперечливіших Законів України сьогодення є Закон України «Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію». 
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В теорії цей Закон встановлює правові основи мобілізаційної підготовки та мобілізації в 
Україні, визначає засади організації цієї роботи, повноваження органів державної влади, інших 
державних органів, органів місцевого самоврядування, а також обов’язки підприємств, 
установ і організацій незалежно від форми власності, повноваження і відповідальність 
посадових осіб та обов’язки громадян щодо здійснення мобілізаційних заходів [6]. 

В цей час на практиці це – закон, яким влада остаточно підриває довіру до себе в 
суспільства, адже так і не спромоглась на встановлення чітких та чесних правил. 
Законопроект, яким влада себе ставить понад Основним законом та громадянами. Адже це 
має бути закон про посилення обороноздатності, а не руйнацію прав людини та економіки у 
воюючій країні. 

Проблемні питання щодо порушення прав людини в законопроекті «Про мобілізаційну 
підготовку та мобілізацію»: 

• зобов’язання реєструвати електронний кабінет призовника; 
• електронні повістки; 
• надмірні права для представників ТЦК та СП; 
• вибірковість примусових дій щодо окремих категорій – аспіранти на контракті;  
• порушення Кодексу адміністративного судочинства; 
• порушення Конституції;  
• надмірні повноваження Національної поліції. 
Також, відбувається швидке і необґрунтоване прийняття законів, нескінченне внесення 

змін і доповнень до тих актів, завуальоване ігнорування конституційних норм та цинічне 
порушення прав людини викликають у людей негативні настрої, сумніви у легітимності законів, 
закладають підґрунтя правового нігілізму і невпевненості у завтрашньому дні. І як наслідком 
цього є висловлювання недовіри органам державної та місцевої влади [1, ст. 46]. 

Проблеми із законодавством та з його реалізацією включають нечіткість норм, 
неоднаковість їх застосування, а також неможливість держави роз’яснити, що потрібно 
зробити особі для реалізації свого права. 

На цьому фоні з’являється практика в державних органах в тому числі і органах 
державної влади на місцях, трактувати норми законів які встановлюють певні обмеження прав 
і свобод на рівні виданих листів, рекомендацій, роз’яснень та інформаційних повідомлень, 
розміщених на офіційних веб-порталах, які в свою чергу є незаконними і порушують 
Конституцію України та чинне законодавство. 

Такі дії є однією із форм зловживання владою посадових осіб. Адже, незаконні 
обмеження прав і свобод громадян на місцевому рівні можуть призвести до негативних 
правових наслідків, підірвати авторитет держави на міжнародному фоні, а також спричинити 
прямі матеріальні збитки державному бюджету. 

При цьому, щоб уникнути можливих загроз у вигляді зловживань владою, 
встановлення місцевої «тиранії» окремими посадовими особами та мінімізувати негативний 
ефект від введених обмежень, необхідно чітко встановити порядок застосовуваних 
обмежувальних заходів, їхні межі та визначити коло суб’єктів яким надано таке право. 
Розробити механізм стримування від зловживань на усіх рівнях державної влади та 
запровадити жорстку відповідальність за вчинення неправомірних дій.  

Одночасно виникає необхідність для закріплення на нормативно-правовому рівні умови 
для запровадження обмежувальних заходів, строків на які вони запроваджуються, а також 
права і свободи, що не підлягають обмеженню. Також при запровадженні обмежень варто 
керуватися принципами пропорційності, економічної ефективності, регламентації обмежень та 
неприпустимості довільного обмеження прав і свобод [4, ст. 123]. 

В такому разі громадяни зможуть безперешкодно реалізовувати свої права і свободи 
всередині встановлених меж, при дотриманні названих вище умов, але при цьому буде 
захищена і від можливих посягань з боку інших членів суспільства, і від небезпек та загроз, 
що мають місце в надзвичайних ситуаціях так і з боку держави в особі уповноважених органів 
усіх рівнів [4, ст. 123]. 

Висновки. Проблема узгодження суспільно значущих інтересів громадян і влади в 
умовах воєнного стану та агресивної війни і протиправних дій агресора росії не може бути 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         43 
 
вирішена без досягнення балансу інтересів особистості, громадянського суспільства й держави. 
Такий баланс досягається шляхом застосування розумних обмежень як щодо влади держави, 
так і на права й свободи людини. 
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Holod V. Restrictions on human rights and freedoms in conditions of martial law: 
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ДОТРИМАННЯ ПРИНЦИПУ ДОБРОВІЛЬНОСТІ ШЛЮБУ ТА ПРАВА НА РОЗЛУЧЕННЯ В 
УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ В УКРАЇНІ 
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Стаття присвячена проблемі дотримання засади добровільності шлюбу в аспекті волі та 

згоди на перебування у шлюбі та права на розлучення в умовах дії правового режиму 
воєнного стану в Україні. З’ясовано, що чинний Цивільний процесуальний кодекс України 
унеможливлює розірвання шлюбу, якщо другий із подружжя перебуває у складі законного 
військового формування, що переведене на воєнний стан, і таким чином ставить ініціатора 
розлучення у стан юридичної невизначеності. 
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Добровільність є одним із принципів шлюбу, що свідчить про розвиток правничої думки 
в царині визнання та захисту прав на повагу до людської гідності, особисту свободу й 
недоторканність. Незважаючи на наявність наукових доробків з означеної теми, поза увагою 
дослідників залишаються питання добровільності перебування у шлюбі та реалізації права на 
розірвання шлюбу, надто – за чинним процесуальним законом України в умовах воєнного 
стану. 

Засада добровільності шлюбу відображена у низці актів міжнародного права, як-от: 
Універсальна Декларація людських прав 1948 року (ст. 16), Європейська Конвенція з 
людських прав 1950 року (ст. 12). Вона також випливає зі змісту Конвенції Ради Європи про 
запобігання та протидію насильству стосовно жінок і домашньому насильству та боротьбу із 
цими явищами, до якої Україна приєдналася у 2022 році. В Україні принцип шлюбу як вільного 
союзу закріплений у ч. 1 ст. 51 Конституції, за якою “шлюб ґрунтується на вільній згоді жінки і 
чоловіка”, та ст. 24 Сімейного кодексу України (далі – СК України). 

Ми підтримуємо позицію вчених, які розглядають добровільність як тривалу умову, що 
має ключове значення не лише під час укладення шлюбу, а й упродовж усього періоду його 
дії [2, с. 135; 3, с. 821, 822]. Натомість зведення добровільності лише до умови вступу у шлюб, 
як це пропонує Т. В. Войтенко [1, с. 35], видається недоречним і навіть помилковим: жодну 
людину не можна примусити перебувати у шлюбі без її вільної згоди й позбавити її права на 
розірвання шлюбу. 

Підтвердженням того, що добровільність поширюється на весь період дії шлюбу, на 
нашу думку, є припис ч. 4 ст. 7 СК України: «Регулювання сімейних відносин здійснюється з 
урахуванням <…> права на особисту свободу [їхніх учасників]». Наведене дозволяє 
обґрунтовано стверджувати, що за загальним правилом особиста свобода людини, яка 
перебуває у шлюбі, та право на розірвання шлюбу превалюють над бажанням держави чи 
іншого з подружжя зберегти шлюб. 

В Україні розірвання шлюбу можливе двома шляхами: (1) через звернення до органу 
ДРАЦС за спільною згодою подружжя або з ініціативи одного з них, якщо другий із подружжя 
визнаний безвісно відсутнім або недієздатним; (2) у судовому порядку – або за спільною 
заявою подружжя, яке має дітей, або за позовом одного із подружжя, якщо другий 
відмовляється від розірвання шлюбу. 

Зупинимося на останньому випадку: коли між подружжям відсутня згода щодо 
розлучення й один із них звертається до суду із позовною заявою. 

Судова практика щодо розірвання шлюбу є сталою. Суди задовольняють такі позови, 
часто навіть без надання подружжю строку для примирення, і загалом питання полягає лише 
в тому, наскільки швидко суд розгляне справу й ухвалить рішення. Проте, після введення в 
Україні правового режиму воєнного стану необхідно брати до уваги додатку обставину: чи 
перебуває другий із подружжя у складі законного військового формування? 

Річ у тім, що відповідно до п. 2 ч. 1 ст. 251 та п. 2 ч. 1 ст. 253 ЦПК України суд 
зобов’язаний зупинити провадження у справі в разі “перебування сторони <…> у складі 
ЗС України або інших утворених відповідно до закону військових формувань, що переведені на 
воєнний стан <…>, до припинення перебування сторони у складі таких формувань”. При 
цьому, справи про розірвання шлюбу не належать до винятків, коли зупинення провадження 
не допускається (ч. 2 ст. 252 ЦПК України). Тобто, з одного боку, під час воєнного стану один 
із подружжя все-таки має право звернутися до суду із позовом про розірвання шлюбу, проте 
якщо інший із подружжя перебуває у складі законного військового формування, суд не зможе 
розглянути таку справу й зобов’язаний зупинити провадження у справі. 

Така процесуальна норма призводить до стану юридичної невизначеності для першого 
із подружжя: сімейні правовідносини припинилися, сім’ї як такої не існує, а шлюб неможливо 
розірвати. У такому разі неможливо вдатися й до режиму окремого проживання подружжя (ст. 
119, 120 СК України): інститут сепарації може бути застосований або за спільною заявою 
подружжя, або за позовом одного із подружжя. З огляду на приписи ст. 251 ЦПК України після 
подання такого позову суд також буде зобов’язаний зупинити провадження у справі. 

Пошук у ЄДРСР дозволяє констатувати, що випадки зупинення провадження у справах 
про розірвання шлюбу у зв’язку із перебуванням сторони (найчастіше саме відповідача) у 
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складі законного військового формування є непоодинокими. Наприклад, до таких 
процесуальних рішень вдалися Рівненський міський суд Рівненської області [4] та Володимир-
Волинський міський суд Волинської області [5], хоча в обох справах у відповідачів були 
представниці, які й представляли їхні інтереси. 

В інших справах [6; 7] суди зупинили провадження, незважаючи на заяви позивачок, 
що таке процесуальне рішення порушує їхні права на розірвання шлюбу й фактично є 
примушуванням до перебування у шлюбі. Подібні судові рішення з’являтимуться й надалі [8], 
адже суди продовжують керуватися чинною процесуальною нормою. 

Ефективне вирішення проблеми порушення добровільності шлюбу та права на його 
розірвання, якщо другий із подружжя перебуває у складі законного військового формування 
під час воєнного стану, можливе лише на законодавчому рівні та з урахуванням судової 
практики. Ми вважаємо, що існують принаймні два шляхи, якими може піти законодавець: 

(1) доповнити статтю 251 ЦПК України новою частиною такого змісту: «Суд не зупиняє 
провадження у випадку, встановленому пунктом 2 частини першої цієї статті, якщо відсутня 
сторона не заявила клопотання про зупинення провадження або бере участь у веденні справи 
через свого представника»;  

(2) установити у статті 253 ЦПК України чіткий строк, на який може бути зупинене 
провадження, що буде розумним і достатнім для додержання принципів цивільного 
судочинства й добровільності шлюбу. На нашу думку, шестимісячний строк, або ж строк до 
шести місяців, відповідатиме наведеним критеріям. 

Запропоновані зміни до процесуального закону, з одного боку, забезпечать 
дотримання процесуальних засад рівності сторін, змагальності процесу, розумності строку 
провадження, а з іншого – усунуть чинник невизначеності при розірванні шлюбу в судовому 
порядку й зменшать тягар втручання у право на розлучення. 

Висновки. Аналіз статей 251, 253 ЦПК України та судової практики свідчить про 
порушення в Україні принципу добровільності шлюбу та права на розірвання шлюбу під час дії 
правового режиму воєнного стану. Такі порушення відбуваються при розірванні шлюбу в 
судовому порядку, коли другий із подружжя заперечує проти розірвання шлюбу й водночас 
перебуває у складі ЗС України або інших військових формувань, утворених відповідно до 
закону. 

Вирішення окресленої проблеми можливе шляхом унесення змін і доповнень до статей 
251, 253 ЦПК України: установити чіткий строк зупинення провадження у справі або надати 
суду можливість зупинити провадження лише за клопотанням сторони, яка перебуває у складі 
законних військових формувань, і якщо в цієї сторони немає представника. 

Такі зміни сприятимуть дотриманню справедливого балансу між правами та законними 
інтересами обох сторін: і як членів подружжя, і як учасників цивільного процесу. 
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Horzhyi M. The principle of voluntariness of marriage and the right to divorce in 
the conditions of martial state in Ukraine. This article is devoted to the problem of the 
principle of voluntariness of marriage in terms of will and consent to remain in marriage and the 
right to divorce in the conditions of martial law in Ukraine It is found that the current Civil 
Procedure Code of Ukraine makes it impossible to dissolve a marriage if the other spouse is a 
member of AFU or other legal armed formation during the martial law. 
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ОСОБЛИВОСТІ МЕХАНІЗМІВ ЗАХИСТУ БІЖЕНЦІВ ТА ІНШИХ КАТЕГОРІЙ 
ВИМУШЕНИХ МІГРАНТІВ 
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Проблема вимушеного переміщення осіб найтіснішим чином пов'язана із питанням 
порушення прав людини. Нові міграційні виклики спричинили гостру необхідність прийняття 
спільного міжнародного документа, що визначає позицію всього світового співтовариства 
стосовно мігрантів, їхнього прийому. Глобальний договір щодо біженців створює структуру для 
більш дієвого, більш передбачуваного та більш справедливого міжнародного реагування на 
масштабні ситуації з біженцями. 

Ключові слова: Декларація, біженці, вимушені мігранти, глобальний договір, 
зобов’язання держав, міграційна політика. 

 
ХХ століття характеризується великою увагою Світової спільноти до проблеми біженців 

та інших категорій мігрантів. Неодноразово під егідою Ліги Націй, а потім ООН світова 
спільнота прагнула розробити та використати ефективні міжнародно-правові механізми 
захисту біженців, а також інших категорій вимушених мігрантів, проте такі механізми 
регулюють лише невелику частину питань пов’язаних з цими проблемами. Крім того на кінець 
ХХ століття і початок ХХІ ст. сформувалася небезпечна тенденція постійного зростання 
кількості біженців. 

Проблема вимушеного переміщення осіб найтіснішим чином пов'язана із питанням 
порушення прав людини. Різні підстави змушують людей залишити постійне місце проживання 
в пошуках кращого життя. Однією з ключових проблем міграції є проблема нелегальної 
міграції та торгівлю людьми які розвиваються швидкими темпами. Біженці та мігранти, що 
переміщаються у складі великих груп, часто стикаються з тяжкими випробуваннями. Багато 
хто йде на величезний ризик, пускаючись у небезпечну подорож, під час якої багато хто з них 
може загинути. Одні з них свідомо вдаються до послуг злочинних груп, у тому числі 
контрабандистів, інші можуть стати жертвами таких груп або торгівлі людьми. Навіть якщо 
вони дістаються обраного ними місця призначення, вони стикаються з неоднозначним 
прийомом і невизначеним майбутнім. Саме тому, на думку Світової Спільноти т міжнародних 
урядових організацій такі явища як міграція, нелегальна міграція вимагають від країн та 
Світової Спільноти розроблення ефективних механізмів міграційної політики та вдосконалення 
міграційних відносин.  

Нові міграційні виклики спричинили гостру необхідність прийняття спільного 
міжнародного документа, що визначає позицію всього світового співтовариства стосовно 
мігрантів, їхнього прийому. Для вирішення цієї проблеми 19 вересня 2016 року в Нью-Йорку 
Генеральна Асамблея ООН ухвалила Декларацію про біженців та мігрантів [4]. 

В Нью-Йоркській Декларації розглядалися питання про те, як краще діяти 
міжнародному співтовариству в умовах зростання масштабів такого глобального явища, як 
переміщення найбільших груп біженців і мігрантів. Зокрема зазначається, що переміщення 
великих груп біженців та мігрантів мають транскордонні політичні, економічні, соціальні та 
гуманітарні наслідки та наслідки для процесу розвитку та прав людини. Це явище носить 
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глобальний характер, що потребує застосування глобальних підходів та прийняття глобальних 
рішень. Жодна держава не може впоратися із такими переміщеннями самостійно. Вони 
невідповідно торкаються сусідніх країн або країн транзиту, якими є переважно країни, що 
розвиваються. У багатьох випадках їх можливості задіяні до краю, що впливає на соціально-
економічну єдність та розвиток самих цих країн. Крім того, тепер стали звичайним явищем 
затяжні кризи біженців, які мають довгострокові наслідки для самих біженців, а також для 
країн, що їх приймають, і спільнот. Для надання допомоги приймаючим країнам та спільнотам 
необхідно розширювати міжнародне співробітництво. Саме тому необхідно посилити 
міжнародне співробітництво у міграційній сфері[4]. 

Декларація зазначає, що сторони які її уклали на період до 2030 року будуть сприяти 
впорядкованій, безпечній, регульованій та відповідальній міграції та мобільності людей, у тому 
числі за допомогою проведення спланованої та добре продуманої міграційної політики. Також 
в ній позначені права та закріплені зобов'язання держав не лише стосовно тих мігрантів, які 
мають якийсь статус (біженці, особи, які шукають притулок), а й стосовно мігрантів загалом. 
Дана Декларація є важливим доповненням до низки міжнародних договорів які визначають 
правове становище різних категорій мігрантів та їх правовий статус [4].  

Декларація зазначає, що держави мають права та обов'язки щодо управління межами 
та контролю за ними, також вони мають право запроваджувати процедури прикордонного 
контролю з дотриманням відповідних зобов'язань за міжнародним правом, вони зобов’язанні 
забезпечувати точну інформацію про переміщення великих груп біженців та мігрантів та 
вживати заходів для правильного визначення громадянства мігрантів, причин їх переміщення.  

Декларації вказує, що сторони мають прийняти на себе зобов’язання, щодо вирішення 
відповідних питань пов’язаних з міграцією, і забезпечення всім особам, які прибувають у 
країни, і особливо тим, які переміщуються у складі великих груп, чи то біженці чи мігранти, 
чуйний, гуманний підхід, який поважає їхню гідність і враховує гендерні аспекти з 
урахуванням інтересів цих людей. Також вони зобов’язуються забезпечувати повне 
дотримання та захист прав людини та основних свобод для такої категорії осіб, та 
необхідність захисту прав осіб доти, доки вони перебувають у дорозі, а також після їхнього 
прибуття, також держави повинні вживати заходи для задоволення невідкладних потреб осіб, 
які зазнавали насильства, коли вони перебували в дорозі, та надання підтримки країнам, які їх 
приймають. Також на міжнародному рівні закріплена  необхідність захисту прав та інтересів 
дітей незалежно від їх статусу. Окремі норми визначають, що всі особи, які перетинають або 
намагаються перетнути міжнародні кордони, мають право на те, щоб при визначенні їх 
правового статусу та наявності у них права на в'їзд та перебування дотримувалися належних 
процедур доки не буде визначено їх статус [4]. 

Разом з тим слід відмітити, що особливість правового статусу біженців полягає в тому, 
що біженці мають основні права людини, які застосовні до всіх категорій осіб і носять 
універсальний характер. Обмеження або порушення основних прав людини можливе лише у 
виняткових випадках, але навіть тоді деякі з них не можуть бути порушені або припинені [2; 
3]. Також біженці захищенні міжнародним правом, користуються правами і привілеями, 
притаманними тільки їм і якими вони володіють на основі універсальних і регіональних 
міжнародних актів, що стосуються правового статусу біженців. Інша категорія мігрантів таких 
привілей не має , проблема в тому, що у деяких випадках досі зберігається неоднозначність 
тлумачення сутності понять «мігрант», «біженець». 

В Декларації 2016 року також розмежовані права мігрантів та права біженців, зокрема 
зазначається, що права мігрантів гарантуються міжнародним правом прав людини, а права 
біженців додатково гарантуються так званим біженським правом, значну роль у якому відіграє 
Конвенція ООН про статус біженців 1951 року та Протокол до неї 1967 року[2; 3].  

Результатом прийняття Декларації є планування глобального договору про безпечну, 
впорядковану та регульовану міграцію, в якому буде викладено низку принципів, зобов'язань 
та домовленостей між державами-членами щодо міжнародної міграції у всіх її аспектах [4].  

Глобальний договір щодо біженців створює структуру для більш дієвого, більш 
передбачуваного та більш справедливого міжнародного реагування на масштабні ситуації з 
біженцями. Хоча він і не є юридично обов'язковим, він слугує орієнтиром для міжнародного 
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співтовариства в цілому при наданні допомоги біженцям, а також країнам і громадам, які 
приймають велику кількість біженців – у тому числі на тривалий термін – шляхом мобілізації 
політичної волі, розширення бази підтримки й активізації домовленостей про більш 
справедливий і передбачуваний розподіл тягаря та відповідальності [1]. 

Глобальний договір щодо біженців не призначений для створення додаткового тягаря 
чи обмежень для країн, які приймають велику кількість біженців, чи для зміни мандата 
Агентства ООН у справах біженців у сфері захисту та знаходження рішень. Він спиратиметься 
на міжнародний режим щодо біженців, який був створений протягом десятиліть, і який 
продовжує рятувати життя кожен день - шляхом більш справедливого і передбачуваного 
розподілу тягаря та обов'язків [1]. 

Нью-Йоркська Декларація 2016 р. передбачає, що Генеральна Асамблея ООН розгляне 
глобальний договір, запропонований Верховним комісаром ООН у справах біженців, «разом з 
щорічною резолюцією щодо Управлінні Верховного комісара Організації Об'єднаних Націй у 
справах біженців». Ця резолюція зазвичай приймається щороку в грудні[4].  

Отже, глобальний договір являє собою унікальну можливість вдосконалити міжнародне 
реагування на масштабні переміщення біженців і затяжні ситуації з біженцями. Однак його 
успішність залежатиме від готовності міжнародної спільноти підтримати його реалізацію на 
практиці. Таким чином, остаточне доопрацювання тексту є не кінцем, а початком зусиль 
міжнародного співтовариства, спрямованих на досягнення колективних результатів із 
загальним напрямком, метою та підзвітністю. Це робочий інструмент, створений в умовах 
багатостороннього підходу, який поєднує в собі основні елементи для подальшого прогресу в 
напрямку більш справедливого та передбачуваного розподілу тягаря та обов'язків у 
майбутньому. 
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ПРАВО НА БЕЗПЕЧНЕ НАВКОЛИШНЄ ПРИРОДНЕ СЕРЕДОВИЩЕ: ПЕРСПЕКТИВИ 
СОНЯЧНОЇ ЕНЕРГЕТИКИ В УКРАЇНІ 
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У тезах висвітлено питання перспектив використання сонячної енергетики в Україні 

крізь призму правового регулювання відновлювальної енергетики. Встановлено, що 
перевагою сонячної енергетики для України є її здатність забезпечити стабільність 
енергопостачання, що набуло особливої важливості в умовах війни. Звернено увагу на 
необхідності ефективної системи правового регулювання відновлювальної енергетиків умовах 
воєнного стану.  

Ключові слова: відновлювальна енергетика, сонячна енергетика, правове 
регулювання, альтернативна енергетика. 

 
Стаття 50 Конституції України визначає, що екологічними правами громадян є право на 

безпечне навколишнє природне середовище та відшкодування шкоди, завданої порушенням 
цього права, а також право на вільний доступ до екологічної інформації про стан 
навколишнього середовища [1]. 

Вичерпання корисних копалин та суттєвий рівень впливу на навколишнє середовище 
традиційної енергетики став стимулом для пошуку і використання нетрадиційних – 
альтернативних джерел енергії. До альтернативних джерел енергії належать відновлювальні – 
як-то енергія сонця, вітру, геотермальна, океанічна, енергія біомаси, термоядерна енергія 
тощо. При використанні відновлювальних нетрадиційних джерел енергії знижуються викиди 
низки забруднюючих речовин, в тому числі парникових газів (в порівнянні з традиційними 
джерелами енергії). Відновлювальні джерела енергії можуть також впливати на зменшення 
місцевого забруднення атмосфери, покращення якості повітря в містах і зонах відпочинку [2].  

Підвалини законодавчого забезпечення альтернативної енергетики були закладені у 
результаті прийняття Закону України “Про енергозбереження” [ 3] та Закону України “Про 
електроенергетику” [4]та заклали фундамент законодавчого забезпечення функціонування 
енергетичної системи, зокрема і її невід’ємної складової – альтернативної енергетики. В 
нормах Закону України “Про енергозбереження” уперше було закріплено визначення 
нетрадиційних та поновлювальних джерел енергії, заходи стимулювання енергозбереження, 
зокрема, для розвитку альтернативної енергетики. Законом встановлено, що нетрадиційні та 
поновлювані джерела енергії це джерела, що постійно існують або періодично з’являються в 
навколишньому природному середовищі у вигляді потоків енергії Сонця, вітру, тепла Землі, 
енергії морів, океанів, річок, біомаси [3]. 

Важливим кроком на шляху переходу України від галузевих програм до стратегічного 
програмування розвитку альтернативної енергетики стало схвалення Енергетичної стратегії 
України на період до 2030 року [5]. У вказаному документі ній зазначалося, що розвиток 
відновлюваних джерел енергії країни у довгостроковій перспективі повинен відбуватися з 
урахуванням їх потенційних переваг на основі економічної конкуренції з традиційними 
джерелами.  

Відповідно до Енергетичної стратегії України на період до 2035 року «Безпека, 
енергоефективність, конкурентоспроможність», відновлювана енергетика повинна досягнути 
рівня 25% у загальній структурі виробництва електричної енергії. Особливе значення для 
енергетичної безпеки України має електрична енергія вироблена з сонячної енергії. 

Уся територія нашої держави є придатною для розташування сонячних електростанцій. 
При цьому найбільш сприятливими для цього є південні області України (Одеська, 
Миколаївська, Херсонська, Запорізька та частина Донецької), де сьогодні зосереджено понад 
60% промислових СЕС [6]. 

За підсумками останніх років наша держава мала один з найвищих темпів розвитку 
сонячної енергетики в Європі. Однак вторгнення агресора в 2022 році завдало значних збитків 
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галузі. Дві третини СЕС в Україні розташовані на півдні, де сьогодні йдуть активні бойові дії. За 
різними оцінками, понад 30% сонячних електростанцій на окупованих територіях, а це 
приблизно 1120-1500 МВт встановленої потужності, зазнали руйнувань. Крім того, зруйновано 
понад 25% непромислових (приватних) СЕС [6]. 

Головною перевагою сонячної енергетики для України є її здатність забезпечити 
стабільність енергопостачання, що набуло особливої важливості в умовах війни та 
нестабільності традиційної енергосистеми. Сонячні електростанції (СЕС) здатні забезпечувати 
енергією незалежно від паливних ресурсів і зовнішніх постачальників, що значно знижує 
залежність країни від традиційних джерел та підвищує енергетичну безпеку. Така 
незалежність дозволяє не лише стабілізувати електропостачання для критичних об’єктів 
інфраструктури, а й зменшити ризик енергетичних криз у періоди пікових навантажень. 

Згідно з Енергетичною стратегією України до 2030 року, планується суттєве збільшення 
частки відновлюваних джерел енергії, зокрема сонячної, в загальному енергетичному балансі 
країни. Держава активно сприяє цьому розвитку через спрощення процедур для будівництва 
сонячних електростанцій, зокрема надання пільгових кредитів для СЕС і фінансових стимулів 
як для приватного сектору, так і для бізнесу. Така підтримка робить сектор сонячної 
енергетики більш доступним і економічно привабливим для широкого кола інвесторів. 

Перспектива розвитку сонячної енергетики акцентує увагу на розвитку малої сонячної 
генерації, зокрема на встановленні фотоелектричних систем на дахах будівель та в домашніх 
господарствах, що відповідає ринковим тенденціям в Україні.  

 При цьому, як зазначають науковці Тімашов В. О. та Губій С. В. [7] правове 
регулювання відіграє вирішальну роль у формуванні потрібного правового та інституційного 
середовища для розвитку відновлювальної енергетики. Державні програми та ініціативи 
мають бути спрямовані на стимулювання інвестицій, підтримку науково-дослідної роботи, 
забезпечення доступу до технологій та розвиток необхідної інфраструктури. Важливо 
розробляти та впроваджувати стратегії реконструкції та модернізації енергетичної 
інфраструктури, щоб забезпечити підключення відновлювальних джерел енергії до основної 
електричної мережі, навіть в умовах воєнного стану [7].  

Вважаємо, що ефективну систему правового регулювання відновлювальної енергетики 
та сонячної, зокрема, під час воєнного стану можна забезпечити лише спільними зусиллями 
держави, бізнесу, громадськості та наукових установ. 
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Hrachuk V. The right to a safe environment: prospects for solar energy in Ukraina. 

The thesis highlights the prospects for the use of solar energy in Ukraine through the prism of legal 
regulation of renewable energy. It is established that the advantage of solar energy for Ukraine is 
its ability to ensure the stability of energy supply, which has become especially important in times 
of war. Attention is drawn to the need for an effective system of legal regulation of renewable 
energy under martial law. 
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РОЛЬ ВІЙСЬКОВОГО ОМБУДСМЕНА В ЗАХИСТІ ПРАВ ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ ЗСУ 

 
Гришко В. І., Цевух А. І.© 

В роботі досліджено захист прав військовослужбовців під час війни. Зокрема 
акцентовано увагу на створенні і імплементації посади військового омбудсмена в Україні. 
доведено, що посада військового омбудсмена впроваджена та успішно функціонує в багатьох 
державах. Визначені основні завдання для впровадження досліджуваного інституту. 

Ключові слова: військовий омбудсмен, захист прав військових, права військових. 
 
Зважаючи на реалії сьогодення, особливо актуальним стає питання захисту прав 

військовослужбовців, які боронять нашу країну від підступної російської навали і саме тому ми 
повинні дбати про захист прав військових, адже завдяки їм ми маємо можливість будувати 
державу, надавати освітні та інші послуги, а також, в межах можливого, жити повноцінним 
життям. 

Під час оборонних війн держава мобілізує всі свої ресурси для перемоги, а тому 
важливо забезпечити дотримання і гарантію прав тих, хто своїми зусиллями та кров'ю, 
наближає нас до перемоги. Цілком зрозуміло, що для функціонування і боєздатності армії 
необхідно забезпечити баланс між виконанням наказів і дисципліною та дотриманням прав 
військових. Саме цю точку зору розділяє і військове керівництво України. Пропозицію 
створення посади військового омбудсмена надав у 2023 році міністр оборони України Рустем 
Умєров на міжнародній конференції "Ялтинські європейські стратегії" і його в цьому повністю 
підтримав Верховний Головнокомандувач Президент України Володимир Зеленський [1].  

Потреба у створенні такої посади, насамперед, полягає у тому, що на жаль українські 
військовослужбовці стикаються з такими поширеними проблемами як: затримки виплат, 
відсутність належного забезпечення, затримка оформлення документів, конфліктні ситуації з 
командирами тощо. 

Так, в свій час, адвокат Олег Веремієнко навів приклад з життя свого знайомого, який 
отримав бойове поранення в коліно та мав певні проблеми з реалізацією своїх прав. Також 
юрист підкреслив, шо в країні наявний цікавий і абсурдний момент щодо захисту прав 
військовослужбовців, наприклад, цивільний уповноважений з прав людини, не може 
відвідувати військові частини та госпіталі (хоча така можливість присутня у Законі України 
"Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини", але на практиці її складно 
реалізувати через постійне блокування доступу для уповноваженого під виглядом "державної 
таємниці" і правил військових установ) на відміну від психлікарень, парламенту, уряду та 
інших установ [1, 2]. Тобто цей механізм створює перешкоди до демократизації керування в 
армії і сприяє збереженню радянських традицій у війську (корупції, неповаги до особового 
складу тощо).  

Можемо сказати, що військове керівництво нашої держави іде правильним шляхом 
прагнучи створити дійсно правовий та демократичний механізм захисту власних прав у армії, 
сприяючи демократизації управління через створення посади військового омбудсмена. На 
початку квітня 2024 року, Міністерство Оборони України анонсувало створення інституту 
військового омбудсмена, де зазначили, що входитиме до компетенції відомства: перевірки 
соціальних гарантій, забезпечення військовослужбовців, недопущення зловживань з боку 
командирів, фактів ненадання медичної допомоги, дотримання прав на відпустки та інше [4].  

Інститут військового омбудсмена станом на зараз, діє в близько 25 країнах. Вперше 
таку посаду було запроваджено у Швеції 19 травня 1915 року, надалі військовий омбудсмен 
з'явився також у ряді інших країн: Норвегія - 1952 рік (був таким першим омбудсменом, кого 
зробили, як частину парламентського контролю. Омбудсмен незалежний орган і підзвітній 
парламенту, а не військовому керівництву чи Міністерству Оборони), Німеччина - 1956 рік 
(розроблено юридичну основу діяльності, почав діяти у 1959 році), Канада - 1998 рік, Ірландія 
- 2005 рік тощо [3, ст. 133]. Наприклад, у Великій Британії цей інститут та посада також 
виникла доволі недавно. 2006 року країна розробила юридичну базу для діяльності 
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військового омбудсмена, 2008 - 2015 рік, період, коли діяв Комісар зі скарг в рядах армії, але 
не зміг стати ефективним через обмеження своїх повноважень і прав, тому був замінений 
посадою військового омбудсмена 1 січня 2016 року. Тому, фактично можна вважати, що 
функціонування омбудсмена і такого інституту розпочалося у 2016 році, до цього це були так 
звані "пілотні" варіанти впровадження такого органу [5].  

Для створення такого інституту, Україні потрібно підготувати юридичну базу, що 
забезпечить незалежну і прозору діяльність військового омбудсмена, який за прикладом 
Норвегії, буде підзвітнім парламенту, а не залежатиме від Міністерства Оборони чи 
військового керівництва. Є думка серед багатьох вітчизняних юристів, що омбудсмен 
обов'язково має бути військовим, тобто бути "своїм" у армії, але ми не поділяємо такої точки 
зору, адже позиція "свій" це створення чергового місця корупції під видом "захисту демократії 
і права" 

У підсумку, маємо зазначити, що військовий омбудсмен має бути незалежним у своїй 
діяльності та мати можливість самостійно вивчати потрібну документацію, проводити інспекції 
військових об'єктів та частин, а також не має бути залежним від військових структур, для чого 
потрібно модернізувати законодавство та Конституцію України. 
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Hryshko V., Tcevukh A. The role of the military ombudsman in protecting the 

rights of military servicemen of the AFU. The work investigates the protection of the rights of 
servicemen during the war. In particular, attention is focused on the creation and implementation of 
the position of military ombudsman in Ukraine. It is proven that the position of military ombudsman 
has been introduced and is successfully functioning in many states. The main tasks for the 
implementation of the studied institution are identified. 

Keywords: military ombudsman, protection of the rights of military personnel, military 
rights. 

 
 

КЕРІВНІ ПРИНЦИПИ ВІДНОВЛЕННЯ УКРАЇНИ 
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У роботі проаналізовано керівні принципи, покладені в основу відновлення України, 
п’ять з яких сфокусовані на питанні прав людини. Проект Плану відновлення України, 
розроблений на базі цих принципів, передбачає сімнадцять Національних програм, які 
визначають наявні проблеми, узгоджують пріоритетні цілі, відповідні заходи і терміни для їх 
досягнення та очікувані результати. Статус України як кандидата в члени ЄС визначає 
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пріоритети національної політики, гармонізації національного законодавства із 
законодавством ЄС та імплементацію інструментів «м’якого права» ОЕСР. Для відбудови 
Україні не потрібні нові закони «Про засади відновлення», які намагаються відмежувати 
процеси відновлення від решти економіки, а потрібне системне удосконалення ринкових 
регуляторів включно із антикорупційними органами. 

Ключові слова: керівні принципи, програма відновлення, національна політика, м’яке 
право, людський капітал. 

Політичний процес відновлення України започатковано на Конференції в Лугано 4–5 
липня 2022 року [1]. Ключові теми стосувалися аналізу стану реформ в Україні в чотирьох 
сферах: економічні реформи, екологічні та енергетичні реформи, соціальні реформи та 
реформи управління. Підсумковий документ Конференції визначив сім керівних принципів, що 
покладаються в основу відновлення України, п’ять з яких сфокусовані на питанні прав людини 
[2]:  

1. Партнерство – безперервна оцінка потреб, узгодження пріоритетів, спільне
планування результатів, підзвітність фінансових потоків та ефективна координація; 

2. Спрямованість на реформи – забезпечення стійкості реформ відповідно до
європейського шляху України; 

3. Прозорість, підзвітність та верховенство права – систематично зміцнювати
верховенство права та викорінювати корупцію; 

4. Демократична участь – залучення усіх верств суспільства, розвиток місцевого
самоврядування та сприяння ефективній децентралізації; 

5. Залучення багатьох зацікавлених сторін – міжнародних суб’єктів, представників
приватного бізнесу, громадянського суспільства, наукових кіл та місцевих органів влади; 

6. Гендерна рівність та інклюзія – забезпечення гендерної рівності та поваги прав
людини, включаючи економічні, соціальні та культурні права. Відновлення має приносити 
користь усім;  

7. Сталий розвиток – відповідно до Порядку денного сталого розвитку до 2030 та
Паризької угоди, інтегруючи соціальні, екологічні та економічні аспекти, включно із «зеленим» 
переходом.  

Вщент зруйнована війною значна частина сфери життєдіяльності держави потребує 
Плану відновлення України, який визначає стратегічні та операційні цілі та заходи з 
відновлення. План дій має охоплювати національний, регіональний та місцевий рівні та 
враховувати специфіку країни. У центрі політики відновлення має стояти людина, її права, 
свободи та законні інтереси. В основу Проекту Плану відновлення України (ПВУ) покладені 
Принципи Лугано та Керівні принципи ООН. Відновлення в Україні має бути прозорим і 
підзвітним, із залученням міжнародних інвестицій і забезпечувати умови для прискорення 
сталого економічного зростання України. ПВУ визначає перелік із сімнадцяти Національних 
програм відновлення, які спрямовані на досягнення ключових результатів. Створена Указом 
Президента України від 21.04.2022 р. № 266/2022112 [3] Національна рада з питань 
відновлення розробила План, який визначив перелік заходів, нормативно-правових актів, 
пріоритетних реформ та стратегічних ініціатив, необхідних для ефективної роботи з 
відновлення України у воєнний та післявоєнний час.  

Проекти Плану розробляли 24 робочі групи. Дев’ять розділів проекту ПВУ стосуються 
забезпечення прав людини у господарській діяльності під час та після війни: Європейська 
інтеграція; Відновлення та розвиток економіки; Функціонування фінансової системи, її 
реформування та розвиток; Енергетична безпека; Державне управління; Діджиталізація; 
Юстиція; Екологічна безпека; Права людини. По кожному напрямку визначено основні 
проблеми, узгоджено пріоритетні цілі та відповідні заходи, терміни для їх досягнення та 
очікувані результати. Основною метою діджиталізації України як кандидата в ЄС є детінізація 
бізнесу. Проаналізовано також вплив війни на відповідну сферу та узагальнено ключові 
виклики. Пропозиції зосереджені на імплементації Керівних принципів ООН та взятих 
міжнародних зобов’язань України перед ООН, МОП, ЄС, Радою Європи та ОЕСР у сфері бізнесу 
та прав людини.  
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Національна стратегія розвитку України передбачає досягнення цілей сталого розвитку 
ООН до 2030 року, що зумовило включення прав людини у політику та практику конкретних 
дій. Проте повномасштабна війна змусила Україну з 28 лютого 2022 року і до закінчення 
періоду дії воєнного стану відступити від частини своїх зобов’язань за Міжнародним договором 
про громадянські та політичні права та Європейською конвенцією з прав людини. Відступ 
України від деяких міжнародних зобов’язань не вважається порушенням міжнародних угод.  

Статус України як кандидата на членство в ЄС (з червня 2022 року) вимагає 
узгодження національної політики з політикою ЄС та гармонізації національного законодавства 
із законодавством ЄС. Угода про асоціацію між Україною та ЄС закріпила принципи бізнесу та 
прав людини (БПЛ). Майбутнє членство України в ОЕСР передбачає імплементацію численних 
інструментів «м’якого права» ОЕСР у сфері БПЛ, зокрема Процедури належної обачності щодо 
прав людини (Human Rights Due Diligence – HRDD) у різних сферах господарської діяльності.  

Концепція реалізації державної політики у сфері сприяння розвитку соціально 
відповідального бізнесу в Україні на період до 2030 року (2020 р.), Національна стратегія у 
сфері прав людини (2021 р.) та Національна економічна стратегія на період до 2030 року 
(2021 р.) ґрунтуються на міжнародних зобов’язаннях України. Вони забезпечують загальні 
політико-правові засади для імплементації Керівних принципів ООН. Інтеграція Керівних 
принципів ООН щодо питань БПЛ вимагає перегляду цих та інших політико-правових актів. 
Слід забезпечити вертикальну та горизонтальну узгодженість політики у сфері БПЛ, належним 
чином враховувати вимоги HRDD.  

21–22 червня 2023 року у Лондоні відбулася чергова Міжнародна конференція з 
питань відновлення України (URC 2023) [4]. URC 2023 була зосереджена на мобілізації 
міжнародної підтримки для економічної та соціальної стабілізації України та подальшого 
процесу відновлення від наслідків війни. Програма конференції зосереджена на відновленні в 
таких пріоритетних сферах: розвиток людського капіталу, енергетика, критична та соціальна 
інфраструктура, гуманітарне розмінування, економічне відновлення та регіональний розвиток.  

Широке залучення різних джерел фінансування (державних, місцевих, грантових і 
приватних) створює проблему контролю проектів відбудови. Регуляція фінансування та 
прозорість мають здійснюватися так, щоб знизити ризики корупції до мінімуму на проектах 
відбудови. Це питання не може бути вирішено новим законопроектом «Про засади 
відновлення», поданим у травні 2024 року, бо відновлення передбачає удосконалення всієї 
економіки держави і не може обмежуватися лише сектором відновлення. Тому замість того, 
щоб розробляти нові закони, вкрай необхідно внести радикальні зміни до діючого 
Податкового кодексу України як основного регулятора ринкової економіки та удосконалити 
методи діяльності антикорупційних органів.  

Висновки. Політичний процес відновлення України визначає сім керівних принципів, 
п’ять з них сфокусовані на питанні прав людини у господарській діяльності під час та після 
війни. Ці принципи стали основою проекту плану відновлення України, матою якого є 
прискорення сталого економічного зростання України із залученням міжнародних інвестицій 
для досягнення цілей сталого розвитку ООН до 2030 року. Щорічні конференції з питань 
відновлення України уточнюють пріоритетні кроки і напрямки реформ. Відбудова України 
потребує системного удосконалення ринкових регуляторів економіки та методів 
попередження корупції в діяльності антикорупційних органів. Для цього не потрібні нові 
закони «Про засади відновлення», які намагаються відмежувати процеси відновлення від 
решти економіки. 
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Hudyma N. Guiding principles of Ukraine's reconstruction. The paper analyzes the 
guiding principles underlying Ukraine’s recovery, five of which focus on human rights. The draft 
Recovery Plan for Ukraine is developed on the basis of these principles and defines seventeen 
National Programs that identify existing problems, agree on priority goals, appropriate measures 
and deadlines for their achievement, and expected results. Ukraine’s status as a candidate for EU 
membership determines the priorities of national policy, harmonization of national legislation with 
EU legislation, and implementation of OECD “soft law” instruments. For recovery, Ukraine does not 
need new laws “On the Principles of Recovery,” which attempt to separate recovery processes from 
the rest of the economy, but rather a systemic improvement of market regulators, including anti-
corruption agencies. 
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ТЕНДЕНЦІЇ ТА ВИКЛИКИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВ ДИТИНИ У ЮВЕНАЛЬНІЙ ЮСТИЦІЇ 

Гусак А. П.© 

У тезах розглядаються сучасні тенденції та виклики реалізації прав дитини в системі 
ювенальної юстиції України. Зокрема, аналізуються проблеми нормативно-правового 
забезпечення, координації між державними та недержавними структурами, а також 
недостатня підготовка фахівців у цій сфері. Особливу увагу приділено інтеграції європейських 
стандартів, зокрема концепції правосуддя, дружнього до дитини, та впровадженню відновного 
правосуддя як ключового інструменту ресоціалізації дітей. Обґрунтовано необхідність 
створення ювенальних судів, розширення профілактичних заходів і вдосконалення освітніх 
програм для фахівців. Розглянуто міжнародний досвід та перспективи його адаптації до 
українських реалій. 

Ключові слова: ювенальна юстиція, права дитини, відновне правосуддя, 
ресоціалізація, профілактика правопорушень. 

Ювенальна юстиція захищає права дитини, сприяє її реабілітації та розвитку, 
об'єднуючи державні та громадські зусилля. Основним принципом є забезпечення найкращих 
інтересів дитини через індивідуальний підхід. Міжнародні стандарти, зокрема Конвенція ООН 
про права дитини, Пекінські правила і Лансаротська конвенція, формують основу для 
створення ефективної системи ювенальної юстиції. 

В Україні її розвиток гальмують недосконале законодавство, брак координації, 
фінансування та кваліфікованих кадрів. Реформування системи має включати вдосконалення 
законодавства, узгодження дій державних структур і підвищення професійного рівня фахівців. 

Інтеграція європейських підходів у систему ювенальної юстиції України сприяє 
реформуванню правової системи відповідно до міжнародних стандартів захисту прав дітей. 
Впровадження концепції правосуддя, дружнього до дитини, забезпечує інтереси дітей, їхню 
ресоціалізацію та профілактику повторних правопорушень [6, с. 155]. 

Міжнародні документи, такі як Конвенція ООН про права дитини, Пекінські правила та 
Лансаротська конвенція, формують основу для роботи з дітьми в юстиції. В Україні 
впроваджуються елементи відновного правосуддя, що акцентують на ресоціалізації через 
альтернативні заходи, включаючи медіацію, пробацію та соціальний супровід [2, с. 130-131]. 

Європейський досвід показує ефективність ювенальних судів, які враховують інтереси 
дітей на всіх етапах. Такі суди знижують рівень стигматизації дітей у конфлікті із законом і 
захищають жертв через технології, зокрема відеоконференції, для запобігання вторинній 
віктимізації [10, с. 53-55]. Інтеграція європейських підходів вимагає не лише законодавчих 
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змін, а й підвищення кваліфікації фахівців ювенальної юстиції. Це дозволить забезпечити 
відповідність міжнародним стандартам і ефективний захист прав дітей в Україні. 

Відповідне правосуддя сприяє ресоціалізації дітей та враховує інтереси всіх сторін 
конфлікту. Воно базується на діалозі та медіації, сприяючи усвідомленню дітьми наслідків 
своїх дій і їхньому поверненню до суспільства [8, с. 73-75]. Програми відновного правосуддя, 
зокрема медіація та кола примирення, дозволяють застосовувати цей підхід на різних етапах 
судочинства. В Україні ці принципи закладені в Концепції розвитку кримінальної юстиції для 
неповнолітніх, яка акцентує на ресоціалізації дітей та альтернативних заходах, таких як 
пробація і соціальний супровід [7, с. 235-237]. Проте їхній розвиток обмежується браком 
підготовлених кадрів і недостатнім фінансуванням. Профілактика правопорушень серед 
неповнолітніх спрямована на зниження кримінальної активності та соціальну інтеграцію через 
систему превенції, яка поєднує загальні та індивідуальні заходи [1, с. 79]. 

Первинна профілактика спрямована на підтримку сімей у складних умовах для 
уникнення дитячої безпритульності [5]. Вторинна – передбачає роботу з дітьми, які 
демонструють девіантну поведінку, та застосування програм соціального виховання для 
корекції їхньої поведінки й формування відповідальності [3, с. 104-107]. Третинна 
профілактика спрямована на ресоціалізацію дітей, які скоїли правопорушення, через 
підтримку у працевлаштуванні, освіті та психологічну допомогу для уникнення рецидивів [7, 
с. 232]. 

Однією з головних проблем ювенальної юстиції в Україні є недостатня координація між 
державними структурами та недержавними організаціями, що працюють із дітьми. Система 
захисту прав дітей залишається фрагментарною через недоліки в законодавстві та відсутність 
механізмів ефективної взаємодії між установами. [6, с.155; 10, с.53-56]. 

Державні органи, як-от служби у справах дітей, суди та правоохоронні структури, 
часто діють без координації з освітніми установами, соціальними службами та громадськими 
організаціями, що призводить до дублювання функцій або ігнорування окремих питань. 
Концепція розвитку кримінальної юстиції щодо неповнолітніх потребує доопрацювання, адже 
не враховує всіх аспектів ресоціалізації та профілактики правопорушень. [9, с. 445-446]. 

Особливої уваги потребують питання захисту дітей-жертв і свідків злочинів, які часто 
ігноруються у правозастосовній практиці, що суперечить міжнародним стандартам, зокрема 
Лансаротській конвенції. Відсутність координації між структурами ускладнює підготовку 
фахівців. Цю ситуацію ускладнюють брак фінансування та низький рівень підготовки кадрів [2; 
7]. 

Нестача кваліфікованих фахівців у сфері ювенальної юстиції ускладнює індивідуальний 
підхід до дітей, що знижує ефективність ресоціалізації та підвищує ризик повторних 
правопорушень. Необхідно розвивати освітні програми, які поєднують теоретичну та 
практичну підготовку спеціалістів, для створення ефективної системи ювенальної юстиції [2; 
6].  

Недостатня координація між структурами, що працюють із дітьми, значно ускладнює 
підготовку фахівців. Відсутність єдиних стандартів і методичних рекомендацій знижує 
ефективність навчання та подальшої роботи. Це підкреслює потребу вдосконалення 
міжвідомчої взаємодії та створення сучасних програм підготовки, які відповідатимуть 
міжнародним стандартам [4, с. 211-214]. 

Створення спеціалізованих судів для неповнолітніх є важливим кроком у реформуванні 
ювенальної юстиції. Міжнародна практика пропонує дві моделі: автономну, з окремими судами 
для неповнолітніх, та загальну, де справи розглядають спеціалізовані судді загальної 
юрисдикції. Автономна модель, запроваджена в країнах на кшталт США, Канади та Німеччини, 
забезпечує індивідуальний підхід до дітей і акцентує увагу на ресоціалізації та відновному 
правосудді як альтернативі покаранню [3, с. 109; 10, с. 55]. В Україні створення ювенальних 
судів, передбачене Концепцією розвитку кримінальної юстиції для неповнолітніх, залишається 
нереалізованим через брак ресурсів і слабку координацію [6, с. 156]. Для впровадження таких 
судів потрібні належна правова база, підготовка суддів і матеріально-технічне забезпечення. 
Зарубіжний досвід підтверджує, що ювенальні суди знижують рецидиви серед неповнолітніх, 
акцентуючи на ресоціалізації та розвитку дітей [2]. 

Соціально-психологічна підтримка полегшення ресоціалізації дітей через допомогу, 
супровід та адаптаційні програми. Індивідуалізований підхід до таких заходів сприяє мінімізації 
наслідків травматизації дітей та створенню умов для їх гармонійного розвитку [1, с. 79]. 
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Розширення освітніх програм для фахівців ювенальної юстиції включає спеціалізовані 
курси і тренінги з медіації, відновного правосуддя та міжвідомчої взаємодії, успішно 
реалізовані в ЄС. Міждисциплінарний підхід сприятиме врахуванню соціальних, психологічних і 
правових аспектів роботи з дітьми [2, с. 130-132; 7, с. 240]. Розвиток таких програм 
сприятиме не лише підвищенню кваліфікації фахівців, але й ефективнішій реалізації прав дітей 
у рамках системи ювенальної юстиції. 

Реформа ювенальної юстиції потребує вдосконалення законодавства, підвищення 
кваліфікації фахівців та інтеграції міжнародних стандартів. Важливим є створення ювенальних 
судів, що сприятиме ресоціалізації неповнолітніх та зниженню рецидивів. Ефективна система 
ювенальної юстиції має бути орієнтована на найкращі інтереси дітей, забезпечувати їхній 
захист, адаптацію та розвиток через належну координацію між державними і недержавними 
установами. Залучення міжнародного досвіду та сучасних підходів, таких як відновне 
правосуддя і соціально-психологічна підтримка, дозволить адаптувати українську ювенальну 
юстицію до сучасних викликів. 

Таким чином, створення інтегрованої та ефективної системи ювенальної юстиції є 
важливим кроком на шляху до забезпечення прав дитини і формування безпечного та 
справедливого суспільства. 
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Стаття присвячена дослідженню мобінгу в Україні як нової правової категорії у теорії 

трудового права. Окреслено поняття мобінгу, визначені його основні ознаки, форми прояву та 
судову практику. 
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Історія розвитку інституту мобінгу розпочалась не так давно – уже наприкінці 

ХХ століття створювались перші праці, однією із яких було запропоновано поняття мобінгу як 
психологічного тиску на робочому місці, що виявляється у чварах, цькуванні, підсиджуванні, 
плітках, інтригах, хамстві, емоційному насильстві, сексуальному домаганні тощо [1].  

В Україні 11 грудня 2022 року вступили в силу норми, що були прийняті Законом 
України № 2759-IX від 16 листопада 2022 року «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо запобігання та протидії мобінгу (цькуванню)» [2]. 

У ст. 22 Кодексу законів про працю [3] зазначено поняття мобінгу, відповідно до якого 
можна виокремити основні його ознаки:  

систематичні (повторювані) тривалі умисні дії або бездіяльність роботодавця, окремих 
працівників або групи працівників трудового колективу; 

спрямовані на приниження честі та гідності працівника, його ділової репутації, у тому 
числі з метою набуття, зміни або припинення ним трудових прав та обов’язків;  

проявляються у формі психологічного та/або економічного тиску, зокрема із 
застосуванням засобів електронних комунікацій, створення стосовно працівника напруженої, 
ворожої, образливої атмосфери, у тому числі такої, що змушує його недооцінювати свою 
професійну придатність. 

Крім цього, у вищезазначеній статті передбачено роз’яснення таких категорій, як 
«форми психологічного та економічного тиску», зазначено, що не є мобінгом та встановлена 
заборона мобінгу із роз’ясненням про те, куди ж звертатись за захистом прав у випадках, коли 
особа стала жертвою цькування на роботі. 

До того ж, у законодавстві закріплено ефективні механізми боротьби з цим явищем. 
Раніше ж, на практичному рівні відбувалися поодинокі спроби протидії цькуванню працівників, 
спираючись на правові приписи про заборону дискримінації. Ці спроби, як правило, не були 
успішними, оскільки, відповідно до законодавства України та міжнародних актів про 
дискримінацію, останню можна виявляти, виключно, за чітко визначеними ознаками, яких 
мобінг, нерідко, не містить. То ж, відповідні скарги й позови працівників-жертв проти 
цькувань на роботі були відхилені судами, які ще не мали належної правової позиції в цій 
сфері трудових відносин.  

Наразі держава гарантує працездатним громадянам, які постійно проживають на 
території України правовий захист від мобінгу (цькування), дискримінації, упередженого 
ставлення у сфері праці, захист честі та гідності працівника під час здійснення ним трудової 
діяльності, а також забезпечення особам, які зазнали таких дій та/або бездіяльності, права на 
звернення до центрального органу виконавчої влади, що реалізує державну політику у сфері 
нагляду та контролю за додержанням законодавства про працю, та до суду щодо визнання 
таких фактів та їх усунення (без припинення працівником трудової діяльності на період 
розгляду скарги, провадження у справі), а також відшкодування шкоди, заподіяної внаслідок 
таких дій та/або бездіяльності, на підставі судового рішення, що набрало законної сили, що 
передбачено у статті 51 Кодексу законів про працю [3]. 

Також, законодавець у статті 38 Кодексу законів про працю закріпив право працівника 
у визначений ним строк розірвати трудовий договір за власним бажанням, якщо роботодавець 
чинив мобінг (цькування) стосовно працівника або не вживав заходів щодо його припинення, 
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що підтверджено судовим рішенням, що набрало законної сили, та іншими правовими 
засобами захистити працівників та роботодавців від виникнення мобінгу або його припинити 
[3]. 

Мобінг, як і будь-який різновид цькування, має свої негативні наслідки, серед яких 
науковці виділяють: стрес, параноя, головний біль, відчуття відсторонення, почуття вини чи 
сорому, алкоголізм, зловживання психоактивними речовинами, агресія по відношенню до 
незнайомців (наприклад, на вулиці або у громадських місцях), професійний психоз, тощо [4]. 

Як і належить, законодавець передбачив відповідальність за такі протиправні діяння, 
наприклад Законом України від 01.12.2022 № 2806-IX внесено зміни до Кодексу України про 
адміністративні правопорушення щодо запобігання та протидії мобінгу (цькуванню), а саме, 
його доповнено окремою статтею 173-5. У даній статті визнається адміністративним 
правопорушенням «вчинення мобінгу (цькування) працівника» та покарання, яке нестиме 
винуватець [5]. 

За два роки дії в Україні інституту протидії цькуванню на роботі судова практика 
значимо наповнилась. Наприклад, Тернопільський апеляційний суд у Постанові 
№607/17219/23 від 20 березня 2024 року [6] зазначив, що приховування інформації 
відповідачем може свідчити про вчинення стосовно позивача мобінгу та дискримінації, що 
мало наслідком її протиправне звільнення з роботи, однак, не є його підтвердженням. 

Однак, аналізуючи рішення судів різних інстанцій, варто зазначити, що однією із 
проблем реалізації свого права на захист є процедура доказування. Позивачі на виконання 
свого процесуального обов’язку не надають належних і неспростовних доводів на 
підтвердження своїх позицій, а також, з огляду на те, що обставини, на які посилаються 
позивачі як на підставу для задоволення позову, не знаходять підтвердження на судових 
засіданнях, тож суди ухвалюють рішення про відмову у задоволенні позовів за їх 
недоведеністю. 

Отже, законодавче впровадження у трудовому законодавстві норм щодо запобігання 
та протидії мобінгу, закріплене Законом України № 2759-IX, є важливим кроком у 
забезпеченні захисту трудових прав працівників. Незважаючи на новизну інституту, він уже 
має нормативну базу та розвивається завдяки напрацюванню судової практики. Для 
підвищення ефективності протидії мобінгу необхідно удосконалити механізми документування 
та доведення фактів цькування тощо. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ОХОРОНИ ПРАЦІ В УКРАЇНІ ТА СПОСОБИ ЇХ ВИРІШЕННЯ 
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Охорона праці в Україні залишається актуальною проблемою через недостатній рівень 

безпеки на підприємствах, слабкий державний контроль та низьку обізнаність працівників 
щодо їхніх прав. Основними причинами виробничого травматизму є технічні, організаційні та 
психофізіологічні фактори. У роботі розглядаються шляхи вирішення цих питань, включаючи 
посилення державного контролю, економічне стимулювання роботодавців, запровадження 
сучасних стандартів і активізацію профспілкових організацій, що разом сприятиме створенню 
безпечного робочого середовища. 

Ключові слова: охорона праці, роботодавець, безпека працівників, виробничий 
травматизм, стандарти безпеки. 

 
У зв’язку з невпинним розвитком виробництва, питання охорони праці ніколи не 

втрачало своєї актуальності. Це пов’язано, насамперед, із запровадженням нових технологій 
виробництва, що перебуває у взаємозв’язку з належними умовами безпеки працівників на 
робочому місці. Низький рівень безпеки на багатьох підприємствах, недостатній державний 
контроль, відсутність сучасних стандартів безпеки та досить низький рівень обізнаності 
працівників про свої права створюють серйозні виклики для розвитку цієї сфери.  

Питанню охорони праці присвячена Глава XI Кодексу законів про працю України та 
Закон України «Про охорону праці». Саме в Законі України «Про охорону праці» закріплено 
поняття охорони праці, зазначаючи, що це система правових, соціально-економічних, 
організаційно-технічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів та засобів, 
спрямованих на збереження життя, здоров'я і працездатності людини у процесі трудової 
діяльності [1]. 

Незважаючи на те, що законодавець визначив терміни, способи врегулювання та 
захисту прав працюючих осіб, випадки порушення безпеки праці є досить частим явищем у 
нашому суспільстві.  

Згідно з статистичними даними Державної служби України з питань праці, станом на 
жовтень 2024 року, виявлено 2955 випадків виробничого травматизму, з них 412 виявились 
летальними. Для порівняння, за увесь 2023 рік травмувалось 3104 осіб, з яких 472 виявились 
летальними.  

Варто зазначити, що відповідно до ч. 1 ч. 2 ст. 153 Кодексу законів про працю України 
на всіх підприємствах, в установах, організаціях створюються безпечні і нешкідливі умови 
праці. Забезпечення безпечних і нешкідливих умов праці покладається на роботодавця [2]. 
Цим законодавець визначив, що роботодавець наймаючи працівника, бере на себе 
відповідальність за забезпечення охорони праці.  

Відповідно до ч. 5 ст. 153 Кодексу законів про працю України працівник має право 
відмовитися від виконання дорученої роботи, якщо створилася виробнича ситуація, що 
становить небезпеку для життя чи здоров’я такого працівника або людей, які його оточують, і 
навколишнього середовища [2].  

На практиці часто виникають ситуації, що працівники під впливом певних обставин 
погоджуються на виконання таких завдань. Такими обставинами можуть бути: страх втратити 
роботу, вплив керівника або ж конкуренція на роботі.  

При укладенні трудового договору про дистанційну роботу, про надомну роботу на 
роботодавця покладається обов’язок систематичного проведення інструктажу (навчання) 
працівника з питань охорони праці і протипожежної безпеки в межах використання таким 
працівником обладнання та засобів, рекомендованих або наданих роботодавцем [3]. Проте, 
на практиці роботодавці нехтують цим обов’язком, а проведення інструктажу вважається 
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лише формальністю, котра просто засвідчується підписом працівника без проведення 
інструктажу.  

Ще, зауважують Н. Ф. Качинська, Д. С. Шевченко, один дуже важливий факт – на 
підприємствах майже відсутні профспілкові організації, хоча робота профспілкових діячів грає 
істотну роль в процесі управління охороною праці, а статистика стверджує, що на 
підприємствах, де присутні профспілки, рівень травматизму працівників значно нижчий [4]. 
Позитивний аспект наявності профспілок характерний тим, що вони активно представляють 
інтереси працівників, що дозволяє забезпечити прямий зворотний зв'язок між працівниками та 
роботодавцем, особливо з питань, які впливають на здоров’я та безпеку. Профспілки, 
зазвичай, здійснюють громадський контроль за дотриманням вимог охорони праці, 
допомагаючи виявляти та усувати потенційні ризики раніше, ніж станеться нещасний випадок.  

Одним із способів покращення безпеки працюючих є поширення інформації про права 
працівників і можливість відмови від небезпечної роботи, що зменшить кількість випадків 
виконання ризикованих завдань під тиском. А тому, доцільним є посилення ролі державних 
органів щодо здійснення контролю за дотриманням вимог охорони праці. 

Отже, проблема охорони праці в Україні є важливим викликом, який потребує 
комплексного підходу для створення безпечного робочого середовища. Попри встановлені 
нормативи й закріплені в законодавстві права працівників, рівень виробничого травматизму 
залишається високим. Низький рівень безпеки на багатьох підприємствах зумовлений не лише 
браком сучасного технічного оснащення, але й економічними пріоритетами, де питання 
охорони праці часто відходять на другий план. Одним із найважливіших напрямів покращення 
охорони праці є впровадження сучасних стандартів безпеки, посилення державного контролю 
та активізація профспілкових організацій, здатних відстоювати інтереси працівників і 
забезпечувати додатковий громадський контроль за дотриманням вимог безпеки праці. 

Також важливим фактором є поширення обізнаності працівників щодо їхніх прав і 
надання їм можливості відмовитися від небезпечної роботи без ризику втратити робоче місце. 
Держава повинна зміцнити свою роль у здійсненні постійних перевірок і посиленні санкцій за 
порушення трудового законодавства, що сприятиме зниженню рівня травматизму та 
сприятиме роботодавцям більше уваги приділяти безпеці на робочих місцях. 
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У доповіді розкрито питання, пов’язані із сучасним станом забезпечення прав 

уразливих потерпілих і свідків під час судового провадження, зокрема з використанням 
позитивної світової практики утворення в судах спеціальних відділів підтримки вразливих 
потерпілих і свідків кримінального правопорушення. Забезпечення в судах відповідних умов 
для допиту вразливих учасників судового провадження є важливим і актуальним в умовах 
війни, події якої стали причиною вразливості цих учасників та значно збільшили їх кількість. 

Ключові слова: судове провадження, права потерпілих і свідків кримінального 
правопорушення, вразливі учасники кримінального провадження, захист і підтримка 
вразливих потерпілих і свідків кримінального правопорушення. 

З метою забезпечення умов для повноправного членства України в Європейському 
Союзі, адаптація національного законодавства стала не лише політичною, а й юридичною 
необхідністю. Надзвичайно важливо приділити увагу правам потерпілих і свідків, оскільки 
Європейський Союз має ряд нормативних актів, спрямованих на забезпечення їхньої 
підтримки та гарантій їх безпеки.  

Так, Директива про права потерпілих (2012/29/ЄС) запроваджує мінімальні стандарти 
щодо прав таких учасників провадження, зобов’язує держави надавати потерпілим 
інформацію, доступ до правосуддя, підтримку та захист, зокрема і психологічну допомогу та 
консультації. Європейське законодавство передбачає, що потерпілі мають право на чутливе 
ставлення та повагу до їхньої гідності, на необхідний доступ до інформації у справі, в якій 
вони мають певний статус, а також на належну участь у цій справі під час судового розгляду. 
Особливий захист ці стандарти гарантують для вразливих категорій потерпілих та свідків, 
зокрема для малолітніх чи неповнолітніх; з фізичними, психічними, психологічними чи 
сенсорними порушеннями, для потерпілих від торгівлі людьми, геноциду, тероризму, злочинів 
проти статевої свободи та статевої недоторканості особи [1]. 

Для України впровадження зазначених стандартів є дуже важливим та актуальним. 
За ініціативи Програми USAID «Справедливість для всіх» 21-22 жовтня 2023 року у 

м. Львові відбулася конференція «Правосуддя в національних судах у справах про міжнародні 
злочини», під час якої учасники обговорили проблеми підтримки вразливих учасників 
кримінального провадження. Під час виступів та дискусій запрошені на конференцію 
міжнародні експерти повідомили про позитивну світову практику, коли в міжнародних 
трибуналах були утворені та ефективно функціонували спеціальні відділи підтримки 
вразливих потерпілих і свідків. З огляду на актуальність та важливість створення відповідних 
умов у судах, які будуть розглядати судові справи з великою кількістю свідків та потерпілих, 
які зазнали жахіть війни та ворожої окупації, на цій конференції було визначено конкретні 
кроки для реалізації плану створення в українських судах відділів підтримки вразливих 
потерпілих і свідків.  

Рішенням Ради суддів України від 11.04.2024 №9, за зверненням Програми USAID 
«Справедливість для всіх», було схвалено ініціативу з реалізації на стадії судового 
провадження пілотного проєкту «Створення відділів підтримки потерпілих та свідків воєнних 
злочинів у двох пілотних судах» і визначено пілотними судами Вишгородський районний суд 
Київської області та Чернігівський районний суд Чернігівської області [2]. Рішенням Ради 
суддів України від 12.09.2024 №31 до визначених раніше пілотних судів з реалізації на стадії 
судового провадження вказаного пілотного проекту додатково включено Ірпінський міський 
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суд Київської області та Шевченківський районний суд міста Києва і назву проекту викладено 
в такій редакції: «Створення відділів підтримки потерпілих та свідків воєнних злочинів у 
пілотних судах» [3].  

У травні 2024 року між залученими Програмою USAID «Справедливість для всіх» 
міжнародними експертами та членами Ради суддів України, представниками Державної 
судової адміністрації України, Координаційного центру підтримки потерпілих і свідків в межах 
Офісу Генерального прокурора, Асоціації жінок-юристок України (ЮрФем) відбулася робоча 
зустріч з приводу обговорення покращення роботи судів у частині надання захисту і підтримки 
вразливим потерпілим і свідкам, на якій було вирішено розробити проєкт Протоколу для судів 
по роботі з вразливими потерпілими і свідками. 

За час реалізації вказаного пілотного проекту міжнародні експерти, залученні 
Програмою USAID «Справедливість для всіх», провели оцінку потреб пілотних судів та 
запропонували рішення кожному пілотному суду, з метою запровадження офісів для 
підтримки потерпілих і свідків. Так, за підтримки Програми заплановано, що визначені 
працівники апарату чотирьох пілотних судів, які у подальшому будуть працювати у вказаному 
відділі, пройдуть додаткову професійну підготовку за участю долучених Програмою 
міжнародних експертів. Додаткова компетенція працівників судів полягатиме у своєчасному 
забезпеченні інформацією вразливих потерпілих та свідків; вмінні психологічно підготувати їх 
до допиту в судовому засіданні, роз’яснити їм судову процедуру, встановити безпечний 
контакт зі свідками, щодо яких застосовані заходи безпеки. Також працівники судів повинні 
будуть забезпечити порядок зберігання та доступу до відповідних документів судового 
провадження; конфіденційність особи свідка/потерпілого, створити безпечні місця для їх 
допиту. 

За підтримки Програми USAID «Справедливість для всіх» 24-25 жовтня 2024 року у 
Києві відбулася Друга щорічна конференція «Правосуддя в національних судах у справах про 
міжнародні злочини», на якій залучені для роботи із супроводу процесу впровадження 
пілотного проекту міжнародні експерти презентували Протокол для судів по роботі з 
вразливими потерпілими і свідками. 

 Рішенням Ради суддів України від 11.11.2024 №38 було схвалено Протокол для судів 
по роботі з вразливими потерпілими і свідками та рекомендовано пілотним судам 
застосовувати вказаний Протокол для роботи відділів підтримки потерпілих та свідків [4]. 

Протокол відображає принципи і стандарти, визначені Конституцією України, 
Директивою 2012/29/ЕС Європейського Парламенту і Ради, Римським статутом і практикою 
міжнародних кримінальних судів у частині захисту і підтримки вразливих потерпілих і свідків, 
які надають показання під час судового розгляду кримінальних проваджень. Протокол 
спрямований на створення умов, що сприяють дачі показань потерпілими і свідками з числа 
уразливих категорій за обставин, коли вони спроможні дати в суді якнайповніші показання. 
Протокол покликаний забезпечити, щоб усі викликані до суду потерпілі та свідки прибули в 
суд своєчасно, були завчасно належним чином поінформовані про процедуру дачі показань, 
про свої права та обов’язки, одержали необхідну практичну і психологічну підтримку під час 
дачі показань. Крім того, цей Протокол має сприяти захисту особистого простору та 
конфіденційності потерпілих і свідків через організаційні заходи з обмеження їх контактів зі 
стороною захисту, представниками ЗМІ, іншими учасниками провадження та відвідувачами 
суду. Ці заходи впроваджуються незалежно від того, в якому (відкритому чи закритому) 
судовому засіданні дає показання особа. Протокол стосується потерпілих та свідків з числа 
уразливих категорій як сторони обвинувачення, так і сторони захисту. 

Вказаний Протокол спирається на такі ключові принципи. Потерпілі та свідки 
відіграють важливу роль в будь-якому кримінальному провадженні. Їхня спроможність дати 
якнайповнішу інформацію про обставини події кримінального правопорушення є істотним 
чинником належного відправлення правосуддя відповідним судом. Даючи показання в суді, 
потерпілі та свідки роблять цінний внесок у боротьбу суспільства та органів кримінальної 
юстиції проти злочинності. Зі свідками і потерпілими слід поводитися шанобливо, уважно і 
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професійно та з урахуванням їх гендерної чутливості. Недопустима будь-яка дискримінація за 
ознаками природи злочину, тяжкості кримінального правопорушення або жорстокості його 
вчинення, раси, кольору шкіри, етнічної чи соціальної належності, генетичних рис, мови, 
віросповідання, політичних поглядів, інших уподобань, належності до національних меншин, 
майнового стану, місця народження, стану здоров’я, віку, статі, гендерної ідентичності, 
сексуальної орієнтації чи місця проживання особи. Непрофесійне, нешанобливе, неуважне чи 
агресивне поводження з потерпілими та свідками може зашкодити одержанню судом 
якнайповніших показань, що необхідні для належного відправлення правосуддя. Суд має 
враховувати ситуацію в особистому житті, нагальні потреби, вік, стать, стан здоров’я та 
зрілість потерпілих і свідків і при цьому поважати їхню психологічну, ментальну та моральну 
цілісність. Потерпілі і свідки мають бути захищені від повторної віктимізації, повторної 
травматизації, а також, як і свідки, від залякування, помсти, переслідування. Їм мають бути 
надані необхідна допомога, сприяння у відновленні та одержанні доступу до правосуддя в 
повному обсязі. Вживаючи такі заходи, суд підвищує ймовірність одержання якнайповніших 
показань, зберігаючи при цьому психологічний добробут потерпілих і свідків. У роботі з 
потерпілими та свідками важливо, щоб фахівці-практики добре усвідомлювали можливу 
реакцію потерпілих і ризики щодо їх ментального здоров’я, коли їм при дачі показань 
пропонують розповісти і, відповідно, знову пережити, можливо, надзвичайно травматичні для 
них події. Важливо також, щоб фахівці-практики знали, які заходи можуть бути застосовані 
для зменшення ризику повторної травматизації і повторної віктимізації [4]. 

Отож вказаний Протокол спрямований на створення умов, що сприяють дачі показань 
потерпілими і свідками з числа уразливих категорій за обставин, коли вони спроможні дати в 
суді якнайповнішу інформацію про важливі обставини кримінального провадження. У той же 
час Протокол сприятиме неухильному дотриманню в судах прав уразливих потерпілих і свідків 
кримінального правопорушення та забезпеченню їх якнайкращих інтересів, з огляду на 
обставини, що стали причиною їх вразливості. Протокол сприятиме забезпеченню 
справедливого правосуддя для кожного потерпілого та свідка під час судового провадження. 
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ЗАХИСТ ПРАВ СПАДКОЄМЦІВ ПРИ КОЛІЗІЇ ПРАВОВИХ НОРМ 
 

Заіка Ю. О.© 

В статті висвітлюються колізії між нормами цивільного і кримінального права у сфері 
спадкування. Обґрунтовується, що позбавлення спадщини особи, яка вчинила суспільно 
небезпечне діяння і померла до обвинувального вироку суду, не порушує презумпцію 
невинуватості. 

Ключові слова: правові колізії, спадкування, негідні спадкоємці, презумпція 
невинуватості. 

 
Керуючись нормами загальнолюдської моралі, законодавець визначає коло осіб, які 

позбавляються права на спадщину, незважаючи на їх родинні чи сімейні зв’язки із померлим, 
а в певних випадках, незважаючи і на висловлену спадкодавцем волю у заповіті. До так 
званих, негідних спадкоємців, за ч. 1. ст. 1224 Цивільного кодексу України (далі – ЦК України) 
віднесені і особи, які умисно позбавили життя спадкодавця чи будь-кого із можливих 
спадкоємців або вчинили замах на їхнє життя. Із диспозиції статті не випливає, що спадкоємці 
мають діяти виключно з метою заволодіння спадщиною. Тому вбивство спадкодавця чи інших 
спадкоємців не лише з корисних мотивів, а і з ревнощів, помсти, з метою приховати інший 
злочин, з хуліганських чи та інших мотивів, мають усуватися від спадщини, оскільки вони 
своїми умисним діями об’єктивно сприяли закликанню їх до спадщини [3, c. 229]. У доктрині 
спадкового права обґрунтовувалися пропозиції щодо розширення кола негідних спадкоємців. 
Зокрема, пропонувалося усувати від спадщини осіб, які довели спадкодавця до самогубства, 
не надали допомоги, коли він перебував у небезпечному для життя становищі, незаконно 
помістили його в психіатричну лікарню тощо [2, c. 210].  

В системі загальнолюдських цінностей життя людини – найцінніше благо [1, с. 135]. 
Тому і посягання на життя людини тягне за собою негативну реакцію держави у вигляді 
настання суворої кримінальної відповідальності.  

Відповідальність у спадковому праві як різновид цивільно-правової відповідальності 
настає за наявності певного складу правопорушення, елементами якого є протиправні або 
аморальні дії, вчинення яких зумовлює настання негативних наслідків майнового характеру. 
Відповідальності у спадковому праві носить комплексний характер і базується як на нормах 
цивільного, так і кримінального права та настає за вчинення діянь різних за ступенем 
суспільної небезпеки: від вчинення злочину – до невиконання цивільних обов’язків.  

Підставами усунення від спадкування є визначена законом наявність певних 
правоприпиняючих юридичних фактів, оскільки наслідком їх встановлення є зникнення 
юридичного зв’язку між спадкодавцем і спадкоємцем. При встановленні такого факту 
спадкоємець усувається від права на спадкування після особи, яку він умисно позбавив життя 
або вчинив замах на її життя [4, c. 121-122]. Проте у судовій практиці виникає низка проблем, 
пов’язаних із усунення від спадкування осіб, які вчинили дії протиправного, суспільно 
небезпечного характеру, проте ці дії не отримали оцінки на рівні обвинувального вироку у 
зв’язку із смертю такої особи. Судді потрапляють у складне становище, оскільки особа, 
навмисні дії якої спричинили смерть близького родича (батька, матері), пішла із життя і 
кримінальне провадження щодо якої закрили на підставі п. 5 ч. 1 ст. 284 Кримінального 
процесуального кодексу України (далі − КПК), тобто, у зв’язку із смертю підозрюваного, 
формально залишається спадкоємцем.  

Смерть особи, якій пред’явили підозру чи обвинувачення і закриття кримінального 
провадження з нереабілітуючих підстав, не є юридичним фактом, який засвідчує вину особи у 
вчиненні кримінального правопорушення, не спростовує презумпцію невинуватості, водночас, 
не є виправданням особи. Тому має місце певна непогодженість між нормами ЦК України і КПК 
України, коли кримінальне провадження закрили у зв’язку із смертю підозрюваного і 
формально має місце спадкова трансмісія. Проте злочин не може вважатися належним 
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способом набуття права власності. Ніхто не повинен здобувати спадщину злочинним шляхом 
[5, c. 322].  

Для міжгалузевих колізій характерно, що їх наявність можна встановити за допомогою 
порівняльно-правового аналізу норм різних галузей права. Наукове пізнання правових явищ 
має ґрунтуватися на засадах наукової об'єктивності, єдності теорії і практики, що виключає 
необ'єктивність у висновках і результатах досліджень, їх залежність від ідеології чи політики, 
тимчасову ситуативність та інші суб'єктивні фактори [7, р. 90]. Правоприпиняючі юридичні 
факти, за наявності яких спадкоємець усувається від права на спадкування, встановлюються 
як у порядку кримінального судочинства, так і в порядку цивільного судочинства. Не має 
значення чи була притягнута особа до кримінальної відповідальності, чи було призначено їй 
покарання, чи особу звільнили від кримінальної відповідальності у зв'язку із закінченням 
строків давності чи інших нереабілітуючих підстав. 

Законодавець захищає права та законні інтереси особи не лише протягом її життя, а і 
надає певні правові гарантії захисту честі та доброго імені померлого. Складовим елементом 
такого механізму захисту виступає ч. 1 ст. 17 КПК України, яка передбачає, що особа 
вважається невинуватою у вчиненні кримінального правопорушення, доки її вину не буде 
доведено і встановлено обвинувальним вироком суду, що набрав законної сили. Рішення про 
припинення кримінального провадження не підміняє вирок суду і не є юридичним фактом, 
який засвідчує вину особи у вчиненні злочину. Та обставина, що існує постійна потреба 
судового тлумачення тієї чи іншої норми, свідчить про її недосконалість. Для того, щоб 
застосувати ст. 1224 ЦК України і усунути померлу особу, яка підозрюється у вчинені злочину 
від спадкування як негідного спадкоємця, необхідно вимагати продовження кримінального 
провадження на підставі п. 5 ст. 284 КПК України, як це не парадоксально, для реабілітації 
такої особи.  

Цей казус можна усунути змінивши редакцію п. 5 ст. 284 КПК України, передбачивши, 
що кримінальне провадження закривається у разі якщо : «помер підозрюваний, 
обвинувачений, крім випадків, якщо провадження є необхідним для реабілітації померлого або 
пов’язане із настанням цивільно-правових наслідків, передбачених ч. 1 ст. 1224 ЦК України».  

Цивільне судочинство не може перебрати на себе завдання і функції кримінального 
провадження та визнати особу винною у вчиненні злочину чи виправдати її, проте якщо в 
кримінальному процесі в умовах дефіциту доказів діє презумпція невинуватості і її 
спростування – завдання органів обвинувачення, а це не виключає випадків, коли винна 
особа може уникнути покарання, то у цивільному судочинстві діє принцип презумпції 
недобросовісності, і його спростування − завдання відповідача.  

Цивільно-правова відповідальність – самостійний вид юридичної відповідальності. 
Притягнення особи до цивільно-правової відповідальності за відсутності обвинувального 
вироку не свідчить про порушення принципу презумпції невинуватості. Така позиція 
погоджується з рішенням Європейського суду з прав людини по справі G. Fleischner проти 
Німеччини за яким незважаючи на припинення кримінального провадження по справі, особа 
була притягнута до цивільної відповідальності, що не суперечило презумпції невинуватості, і 
не є порушенням статті 6 § 2 Конвенції (презумпція невинуватості) [6]. Відсутність 
обвинувального вироку не може бути підставою для відмови у дослідженні обставин смерті 
спадкодавця і захисті порушених, невизнаних або оспорюваних прав, свобод чи інтересів 
спадкоємців. Встановлення судом у цивільній справі обставин умисного позбавлення життя 
спадкодавця спадкоємцем, померлим на час розгляду справи, виходячи із обставин 
обвинувального акту та закриття кримінального провадження на підставі п. 5 ч. 1 ст. 284 КПК 
України не буде порушенням презумпції невинуватості. 
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Zaika U. Protection of the rights of heirs in the case of a collision of legal norms. 

The article highlights the collisions between the norms of civil and criminal law in the field of 
inheritance. It is justified that disinheritance of a person who has committed a socially dangerous 
act and died before the guilty verdict of the court, does not violate the presumption of innocence. 
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ОСОБЛИВОСТІ ГАРАНТУВАННЯ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ 
ВОЄННОГО СТАНУ 

 
Зінкевич І. В.© 

Науковий керівник: д.ю.н., проф. В. М. Кравчук 
В умовах збройного конфлікту право на життя як фундаментальне право людини є 

практично беззахисним. Пов’язано це з тим, що війна призводить до різних форм насильства, 
включаючи вбивства, тілесні ушкодження, викрадення, катування, які безпосередньо 
порушують право на життя, гідність та недоторканність, що є особливо серйозною проблемою 
сьогодення. Такі дії є неприпустимими, незалежно від обставин, і підлягають суворому 
засудженню як порушення міжнародного гуманітарного права та прав людини. Водночас 
держава зобов’язана дотримуватися міжнародних стандартів у сфері прав людини. 

Ключові слова: права людини, воєнний стан, обмеження прав, національна безпека, 
міжнародні стандарти. 

 

Виклад основного матеріалу: Права і свободи людини і громадянина є 
фундаментальними цінностями, які гарантують гідність, автономію та розвиток кожної особи 
[1]. Вони формують основу для становлення та соціалізації індивіда, дозволяючи останньому 
вільно виражати свої думки, переконання та ідеї, обирати життєві цілі і способи їх досягнення 
[2]. Проблематика прав людини і громадянина в умовах воєнного стану є надзвичайно 
складною і багатоаспектною. Воєнний стан відображає такий стан суспільства, коли країна 
стикається з великими загрозами безпеці або переживає внутрішню чи зовнішню агресію. За 
таких умов виникає питання, як забезпечити безпеку нації, не порушуючи основні права та 
свободи людей. Війна, розпочата росією проти України 24.02.2022 року, стала переломним 
моментом для всього українського народу та вплинула на всі сфери суспільного життя. В 
умовах воєнного стану змінюються пріоритети, виникають нові ситуації та виклики, які 
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вимагають адаптації та розробки ефективних механізмів захисту прав людини. Активне 
обговорення та розробка таких механізмів захисту прав людини є вкрай важливим для 
забезпечення справедливості, розвитку демократії та відновлення миру в нашій державі. 

Права людини в умовах війни є невід’ємною та ключовою цінністю сучасного соціуму. 
Вони повинні бути захищені і гарантовані як на рівні конституційних положень, так і на рівні 
нормативно-правового регулювання. Зважаючи на складні сучасні реалії, викликані збройною 
агресією росії та її повномасштабним вторгненням на українські землі, права людини 
підлягають виключній охороні. Зумовлено це конституційною нормою, яка визнає найвищою 
соціальною цінністю людину, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпеку. Під 
час збройного конфлікту пріоритетність дотримання прав людини є не тільки ознакою 
високого рівня демократії та розвиненості суспільства, але й показником визнання особи як 
найвищої соціальної цінності та національного пріоритету [3].   

Правовий статус воєнного стану не є підставою для застосування катувань, жорстокого 
або такого, що принижує гідність, поводження чи покарання, а також для будь-яких обмежень 
права на життя, свободу думки, совісті та релігії, як це визначено в Міжнародному пакті про 
громадянські і політичні права та в українському законодавстві [4].    

Згідно із ст. 6 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» в указі 
Президента України про введення воєнного стану зазначається вичерпний перелік 
конституційних прав і свобод, які тимчасово обмежуються у зв’язку з введенням воєнного 
стану із зазначенням строку дії цих обмежень [5, с.96]. 

До прав фізичних осіб, які можуть обмежуватися в умовах воєнного стану належать: 
право на недоторканність житла (ст. 30); право на таємницю листування, телефонних розмов, 
телеграфної та іншої кореспонденції (ст. 31); право на невтручання в особисте і сімейне життя 
(ст. 32); право на свободу думки і слова, на вільне вираження своїх поглядів і переконань 
(ст. 34); право брати участь в управлінні державними справами, у всеукраїнському та 
місцевих референдумах, вільно обирати і бути обраними до органів державної влади та 
органів місцевого самоврядування (ст. 38); право збиратися мирно, без зброї і проводити 
збори, мітинги, походи і демонстрації (ст. 39); право володіти, користуватися і 
розпоряджатися своєю власністю, результатами своєї інтелектуальної, творчої діяльності 
(ст. 41); право на підприємницьку діяльність (ст. 42); право на працю (ст. 43); право на 
страйк (ст. 44); право на освіту (ст. 53) [2]. Обмеження основних прав і свобод людини є 
правомірним, цілеспрямованим применшенням потенційних можливостей особи, яке має 
законний, тимчасовий, суспільно необхідний характер [6, с. 125–134]. 

Водночас у ч. 2 ст. 64 Конституції України вказано вичерпний перелік прав і свобод 
людини та громадянина, які не можуть бути обмежені навіть в період дії воєнного стану. До 
таких прав і свобод належать: рівність конституційних прав і свобод та рівність перед законом 
(ст. 24); заборона позбавлення громадянства і права змінити громадянство (ст. 25); 
невід’ємне право на життя (ст. 27); право на повагу до його гідності (ст. 28); право на свободу 
та особисту недоторканність (ст. 29); право направляти індивідуальні чи колективні письмові 
звернення або особисто звертатися до органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування та посадових і службових осіб цих органів (ст. 40); право на житло (ст. 47); 
рівні права і обов’язки подружжя у шлюбі та сім’ї; рівні права дітей (ст.51, 52); право на 
судовий захист (ст. 55); право на відшкодування за рахунок держави чи органів місцевого 
самоврядування матеріальної та моральної шкоди, завданої незаконними рішеннями, діями чи 
бездіяльністю органів державної влади, органів місцевого самоврядування, їх посадових і 
службових осіб при здійсненні ними своїх повноважень (ст. 56); право знати свої права і 
обов’язки (ст. 57); незворотність дії в часі законів та інших нормативно-правових актів (ст. 58); 
право на професійну правничу допомогу (ст. 59); право не виконувати явно злочинні 
розпорядження чи накази (ст. 60); право не бути двічі притягненим до юридичної 
відповідальності одного виду за одне й те саме правопорушення (ст. 61); презумпція 
невинуватості (ст. 62); право не давати показання або пояснення щодо себе, членів сім’ї чи 
близьких родичів, коло яких визначено законом (ст. 63) [2]. 
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Законодавством України передбачені механізми та гарантії, які спрямовані на захист 
прав людини навіть в умовах воєнного стану. Також важливо відмітити, що термін 
застосування обмежень не може перевищувати терміну тривання надзвичайного або воєнного 
стану. Це означає, що після закінчення такого режиму повинна відновлюватися повна дія 
конституційних прав і свобод. Важливо, щоб будь-які обмеження прав людини, застосовані під 
час воєнного стану, були обґрунтованими, пропорційними та необхідними для досягнення 
легітимних цілей безпеки та захисту держави. Держава, як учасник соціально-економічних 
відносин, несе відповідальність перед людиною за свою діяльність, а отже зобов’язана 
забезпечувати захист прав і свобод громадян, створювати умови для їх розвитку та нести 
відповідальність за свою діяльність [7, с.5]. 

Згідно із ст. 15 Конвенції «Під час війни або іншої суспільної небезпеки, яка загрожує 
життю нації, будь-яка Висока Договірна Сторона може вживати заходів, що відступають від її 
зобов’язань за цією Конвенцією, виключно в тих межах, яких вимагає гострота становища, і за 
умови, що такі заходи не суперечать іншим її зобов’язанням згідно з міжнародним правом» [8]. 

Висновки: захист прав людини в умовах воєнного стану є надзвичайно складним 
завданням. Конституція України та інші нормативно-правові акти передбачають можливість 
обмеження окремих прав громадян, проте такі обмеження повинні відповідати низці критеріїв. 
Вони мають бути обґрунтованими, спрямованими на захист суспільних інтересів, громадського 
порядку, безпеки, а також прав і свобод інших осіб. При цьому дотримання принципів 
демократії та верховенства права є обов'язковим. Важливе значення має відповідність таких 
обмежень міжнародним стандартам та правам людини. Це сприяє забезпеченню балансу між 
необхідністю обмежень та захистом фундаментальних прав. Основним гарантом цих правових 
положень є Конституція України, зокрема ст. 3, яка визначає людину, її життя і здоров’я, честь 
і гідність, недоторканність і безпеку найвищою соціальною цінністю. 
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human right is practically defenseless. This is due to the fact that war leads to various forms of 
violence, including murder, bodily harm, kidnapping, torture, which directly violate the right to life, 
dignity and integrity, which is a particularly serious problem today. Such actions are unacceptable, 
regardless of the circumstances, and are subject to severe condemnation as a violation of 
international humanitarian law and human rights. At the same time, the state is obliged to comply 
with international human rights standards. 

Keywords: human rights, martial law, restrictions on rights, national security, international 
standards. 



70 |                             ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 

ОКРЕМІ АСПЕКТИ ДИСЦИПЛІНАРНОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ПОЛІЦЕЙСЬКИХ 
 

Ілюкова С. С., Турчик В. В.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. В. Старчук 
У статті проаналізовано поняття та сутність спеціальності дисциплінарної 
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У сучасному суспільстві роль правоохоронних органів, зокрема поліції, є надзвичайно 

важливою для забезпечення безпеки та правопорядку. Однак, ефективність їхньої діяльності 
залежить від дотримання етичних норм і професійних стандартів. 

Службова дисципліна – це бездоганне і беззаперечне виконання особами рядового і 
начальницького складу службових обов’язків, установлених законодавством України, 
присягою співробітника органів внутрішніх справ, дисциплінарним статутом органів 
Національної поліції, контрактом, наказами і розпорядженнями керівника органу виконавчої 
влади у сфері внутрішніх справ, а також прямих і безпосередніх керівників. Службова 
дисципліна ґрунтується на усвідомленні співробітниками органів внутрішніх справ сутності 
своїх службових обов’язків і вірності присязі [1]. 

Одним із методів зміцнення службової дисципліни є дисциплінарний вплив на її 
порушника. Під дисциплінарним впливом розуміється залучення співробітників поліції до 
дисциплінарної відповідальності. Дисциплінарну відповідальність в органах Національної 
поліції необхідно розглядати як вплив із боку уповноваженого суб’єкта на особу рядового або 
начальницького складу, винного в порушенні службової дисципліни, шляхом застосування 
дисциплінарного стягнення [1]. 

Дисциплінарна відповідальність поліцейських належить до спеціальної дисциплінарної 
відповідальності. Б. В. Лавренко вказує на самостійне місце відповідальності працівників на 
мілітаризованій державній службі в системі спеціальної дисциплінарної відповідальності. На 
думку автора, особливості такої відповідальності зумовлені виконанням працівниками 
зовнішніх та внутрішніх функцій охорони і захисту держави, а той факт, що ці працівники 
виконують свою роботу із застосуванням зброї, свідчить, що в основу їхньої дисциплінарної 
відповідальності покладено чіткий ієрархічний принцип дисциплінарної влади [2]. 

Відповідно до ч. 2 ст. 19 Закону України «Про Національну поліцію» підстави та 
порядок притягнення поліцейських до дисциплінарної відповідальності, а також застосування 
до поліцейських заохочень визначаються Дисциплінарним статутом Національної поліції 
України [3]. 

Застосовуючи до працівника поліції, який учинив дисциплінарний проступок, заходи 
дисциплінарного стягнення, керівник повинен мати чітку внутрішню впевненість у винності 
підлеглого, підтверджену фактами. Також, важливо керуватися принципом справедливості і 
пропорційності дисциплінарного проступку з покаранням за його вчинення [1]. 

Залежно від характеру дисциплінарних проступків безпосередні об’єкти можна 
систематизувати так: – службові обов’язки, визначені по кожній посаді співробітників поліції, 
порушення яких може спричинити обмеження прав, інтересів, честі, гідності, особистої 
недоторканності окремих громадян і посадових осіб, інтересів та прав колективів працівників, 
інтересів державних і громадських організацій, а також заподіяння шкоди фінансовій та 
штатній дисципліні; – правила дотримання службової дисципліни (режим робочого часу, 
розпорядок дня співробітників, правила поводження зі службовими документами, правила 
користування оперативно-технічними засобами, майном поліції (підрозділи), режим загальної 
та протипожежної охорони службових будівель і приміщень, порядок організації управління 
оперативно-службовою діяльністю в поліції та ін.); – загальні правила поведінки осіб рядового 
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і начальницького складу поліції на службі і поза службою, а також етичні вимоги, що 
пред’являються до них [3]. 

Перелік дисциплінарних стягнень, які можуть бути застосовані до поліцейських 
визначається спеціальними нормативно-правовими актами. Так, згідно ст. 13 Дисциплінарного 
статуту Національної поліції України передбачено такі види дисциплінарних стягнень, які 
можуть бути застосовані до поліцейських: 1) зауваження; 2) догана; 3) сувора догана; 4) 
попередження про неповну службову відповідність; 5) пониження у спеціальному званні на 
один ступінь; 6) звільнення з посади; 7) звільнення із служби в поліції. А відповідно до ст. 23 
вищезазначеного нормативно-правового акту строк дії дисциплінарних стягнень з моменту 
оголошення їх порушникові становить: зауваження – протягом двох місяців; догана - протягом 
трьох місяців; сувора догана – протягом чотирьох місяців; попередження про неповну 
службову відповідність – протягом шести місяців; пониження у спеціальному званні на один 
ступінь та звільнення з посади – протягом одного року; звільнення зі служби в поліції – 
протягом трьох років. 

А тому, поліцейський вважається таким, що не має дисциплінарного стягнення, якщо 
його нагороджено державною нагородою, заохочено шляхом дострокового зняття 
дисциплінарного стягнення або закінчився строк дії дисциплінарного стягнення [1]. 

Отже, дисциплінарна відповідальність – це вид юридичної відповідальності, що 
застосовується виключно до працівників поліції за порушення норм поведінки, вимог 
законодавства чи службових обов’язків та передбачає негативні наслідки дисциплінарного 
характеру (зауваження, догана, пониження в посаді, звільнення тощо) і спрямована на 
забезпечення дисципліни, законності та високих стандартів професійної діяльності 
правоохоронців. 

Дисциплінарна відповідальність поліцейських має особливий характер, зумовлений 
виконанням працівниками поліції функцій охорони та захисту держави та ґрунтується на 
принципах справедливості, пропорційності покарання дисциплінарному проступку, а також на 
усвідомленні поліцейськими сутності своїх службових обов’язків і вірності присязі. 
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ОБМЕЖЕННЯ ПРАВА ВЛАСНОСТІ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
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В умовах воєнного стану, який був введений в Україні 24 лютого 2022 року, питання 

права власності набуває особливої актуальності. З одного боку, держава має право вживати 
заходів, необхідних для забезпечення обороноздатності країни та захисту населення. З іншого 
боку, важливо зберегти баланс між потребами держави та правами громадян, адже право 
власності є одним із фундаментальних прав людини. 
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Відповідно до статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» воєнний 

стан – це особливий правовий режим, що вводиться в Україні або в окремих її місцевостях у 
разі збройної агресії чи загрози нападу, небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності та передбачає надання відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози державній незалежності України, її територіальній 
цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із зазначенням строку дії 
цих обмежень[1]. 

В статті 8 ЗУ «Про правовий режим воєнного стану» зазначені заходи правового 
режиму воєнного стану, серед яких в п.4 зазначається такий захід як: примусове відчуження 
майна, що перебуває у приватній або комунальній власності, зокрема об’єкти фонду захисних 
споруд цивільного захисту, вилучення майна державних підприємств, державних господарств 
об’єднань для потреб держави в умовах правового режиму воєнного стану в установленому 
законом порядку та видавати про це відповідні документи встановленого зразка. Тобто, 
законодавцем прописана можливість примусового відчуження майна, але законодавцем 
зазначено що такі дії мають бути належним чином оформлені. Статтею 23 ЗУ «Про правовий 
режим воєнного стану» визначено, що примусове відчуження майна, що перебуває у 
приватній або комунальній власності, в умовах правового режиму воєнного стану, якщо не 
було здійснено попереднє повне відшкодування вартості такого майна, тягне за собою 
наступне повне відшкодування його вартості в порядку визначеному законом[1]. Розглядаючи 
механізм передачі, примусового відчуження або вилучення майна у юридичних та фізичних 
осіб для потреб держави в умовах правового режиму воєнного стану то, в статті 1 ЗУ «Про 
передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану» зазначається наявні два механізми : примусове відчуження майна та 
вилучення майна [2]. 

Примусове відчуження майна – позбавлення власника права власності на 
індивідуально визначене майно, що перебуває у приватній або комунальній власності та яке 
переходить у власність держави для використання в умовах правового режиму воєнного чи 
надзвичайного стану за умови попереднього або наступного повного відшкодування його 
вартості.  

Вилучення майна – позбавлення державних підприємств, державних господарських 
об’єднань права господарського відання або оперативного управління індивідуально 
визначеним державним майном з метою його передачі для потреб держави в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану. 

Таким чином, примусове відчуження майна може відбуватися за рахунок приватного та 
комунального майна з подальшою компенсацією його вартості, а вилучення відбувається 
виключно за рахунок державного майна та без відшкодування вартості такого майна.  

У разі відсутності особи, у якої відчужується або вилучається майно, або її законного 
представника під час складання акта про примусове відчуження або вилучення майна такий 
акт складається без її участі [3]. 

Статтею 9 ЗУ «Про передачу, примусове відчуження або вилучення майна в умовах 
правового режиму воєнного чи надзвичайного стану» наголошується на праві відшкодування 
вартості майна (компенсації) у разі його примусового відчуження в умовах правового режиму 
воєнного стану. Також зазначено про наявність такого права у юридичних осіб комунальної і 
приватної форми власності та фізичних осіб, у яких відчуженні будівлі, споруди, транспортні 
засоби та інше майно для потреб держави в умовах правового режиму воєнного стану. 
Питання отримання компенсації законодавцем умовно поділено на два варіанти, коли 
відбувається попереднє повне відшкодування вартості примусово відчуженого майна та коли 
має відбутися наступна повна компенсація за примусово відчужене майно. 
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Попереднє відшкодування -компенсація за примусово відчужене майно в умовах 
воєнного чи надзвичайного стану з попереднім повним відшкодуванням його вартості 
здійснюється військовим командуванням або органом, що прийняв рішення про відчуження, за 
рахунок коштів державного бюджету до підписання акта. 

Наступне відшкодування – компенсація за примусово відчужене майно в умовах 
воєнного стану з наступним повним відшкодуванням його вартості здійснюється протягом 
п’яти бюджетних періодів, в умовах надзвичайного стану – протягом одного бюджетного 
періоду після скасування відповідного режиму за рахунок коштів державного бюджету [2]. 

Після скасування правового режиму воєнного чи надзвичайного стану, якщо примусово 
відчужене майно збереглося, колишній власник може вимагати його повернення в судовому 
порядку. Повернення майна здійснюється на підставі рішення суду, яке набрало законної сили. 
При поверненні майна відновлюється право власності, а власник зобов’язаний повернути 
отриману компенсацію з вирахуванням плати за використання майна. Колишній власник також 
може вимагати надання іншого майна замість відчуженого, якщо це можливо [4]. 

Статтею 22 Закону України “Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію” визначено 
обов’язок громадян надавати в установленому порядку під час мобілізації будівлі, споруди, 
транспортні засоби та інше майно, власниками яких вони є, Збройним Силам України, іншим 
військовим формуванням, оперативно-рятувальній службі цивільного захисту з наступним 
відшкодуванням державою їхньої вартості в порядку, установленому законом. 

Водночас такі випадки мобілізації майна закономірно спричиняють спори щодо 
можливості отримання відповідної компенсації за таке майно [6]. 

Наприклад, у справі про отримання позивачкою компенсації за покинутий у Донецькій 
області житловий будинок із розташованим у ньому майном та його використання 
військовослужбовцями ЗСУ Велика Палата Верховного Суду хоча й не встановила наявність 
підстав для задоволення позову, проте виклала важливі висновки про застосування норм 
права щодо компенсації за мобілізоване майно. 

Зокрема, Велика Палата Верховного Суду в постанові від 13.09.2023 р. у справі № 
757/64569/16-ц зазначила, що мобілізацією майна треба вважати надання ЗСУ чи іншим 
військовим формуванням України під час проведення мобілізації (часткової або загальної) 
згідно з мобілізаційними планами майна з наступним відшкодуванням державою його вартості 
в разі переходу цього майна у власність держави, знищення такого майна чи пошкодження 
державою Україною. 

Мобілізація майна є різновидом його реквізиції (примусового відчуження), і в разі 
мобілізації майна громадян згідно з частиною першою статті 22 Закону України “Про 
мобілізаційну підготовку та мобілізацію” таке відшкодування може бути тільки наступним. 

 На нашу думку, обмеження права власності в умовах воєнного стану є необхідним 
кроком для забезпечення національної безпеки. Проте важливо, щоб ці обмеження не 
перетворилися на зловживання. Законодавство повинно чітко регламентувати процедури 
примусового відчуження та вилучення майна, щоб уникнути свавілля з боку державних 
органів та інших осіб. Компенсація за примусово відчужене майно повинна бути своєчасною та 
адекватною. Відсутність належного відшкодування може призвести до соціальної напруги та 
невдоволення серед населення, що в умовах війни може мати серйозні наслідки. 

Отже, право власності є одним із фундаментальних прав людини, але в умовах 
воєнного стану воно може бути обмежене лише з підстав та в порядку чітко визначеному 
Конституцією або законом. Держава має право вживати заходів, необхідних для забезпечення 
обороноздатності країни та захисту населення, але при цьому важливо зберегти баланс між 
потребами держави та правами громадян. 
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Yosak V. Restrictions on property rights under martial law. The theses analyze 

property rights in Ukraine during martial law since February 24, 2022. The balance between state 
needs and citizens' rights is emphasized. The law allows for the forced alienation of property with 
compensation, which must be properly formalized. The mechanisms of alienation and the conditions 
of compensation to owners are considered. 
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АВТОМАТИЗАЦІЯ РОБОЧИХ МІСЦЬ: ВИКЛИКИ І ЮРИДИЧНІ ГАРАНТІЇ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. В. Старчук 

Стаття присвячена дослідженню впливу автоматизації робочих місць на сферу 
трудових відносин, зокрема викликам, які постають перед працівниками та юридичним 
гарантіям їх захисту. У роботі аналізуються ключові аспекти впровадження автоматизованих 
технологій, таких як ризик втрати робочих місць, зниження заробітної плати, необхідність 
перекваліфікації працівників, а також забезпечення рівного доступу до нових можливостей на 
ринку праці. Висвітлюються перспективи розвитку законодавства та необхідність адаптації 
системи освіти для формування навичок, затребуваних в умовах цифрової трансформації. 

Ключові слова: автоматизація, юридичні гарантії, роботизація, штучний інтелект, 
перекваліфікація, трудові відносини, трудові права, ринок праці. 

 
Працевлаштування є одним із найважливіших факторів забезпечення соціальної 

стабільності, економічного розвитку та добробуту населення, але, також, є важливою основою 
для функціонування економіки. 

Зайняте населення робить внесок у наповнення державного бюджету через сплату 
податків, які спрямовуються на фінансування соціальних програм, розвиток медицини, освіти 
та інфраструктури. У той же час, відсутність роботи посилює навантаження на бюджет через 
витрати на соціальні виплати. Крім того, безробіття призводить до зменшення рівня 
споживання, що негативно впливає на економічний розвиток. У сучасних умовах 
працевлаштування з’являються нові виклики, такі як автоматизація, цифровізація економіки 
та, звісно, війна. Це вимагає від держави адаптації трудового законодавства, впровадження 
програм перекваліфікації працівників і розвитку ринку праці, який відповідає новим реаліям. 

Зважаючи на те, що ринок праці в нашій державі переживає кадровий голод, 
роботодавці шукають шляхи його подолання саме тут і постає загроза штучного інтелекту для 
працівників з однієї сторони, та полегшення процесів підприємцям з іншої. 

Дослідження Goldman Sachs говорить про те, що генеративний штучний інтелект 
потенційно несе загрозу для більш ніж 300 мільйонам робочих місць [1]. А також, в аналізі 
Європейського центрального банку вказується, що стрімкий розвиток штучного інтелекту 

 
© Кавкін В. В., 2024 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         75 
 
може спричинити зменшення рівня заробітних плат, проте, наразі, він частіше сприяє 
створенню нових робочих місць, ніж їх скороченню, особливо для молодих і 
висококваліфікованих спеціалістів [2]. 

На просторах Інтернету є сайт «Чи забере робот мою роботу ?», де будь хто може 
дізнатись чи є загроза вашій професії з боку штучного інтелекту. Аналіз запитів та отриманих 
даних свідчить, що ймовірність автоматизації посади касира – 97%, водія – 98%, робітника з 
обслуговування металу – 84% [3]. 

Звідси, питання більш ніж варте уваги, саме тому потребує підготовки правового 
підґрунтя. Так, 16 лютого 2017 року комітетом із правових питань Європейського парламенту 
було ухвалено резолюцію «Норми європейського цивільного права у сфері робототехніки», 
зокрема у ній йдеться, що потрібно розпочати активну підготовку законодавства до нових 
викликів. Ними розпочато коаліцію цифрових навичок та робочих місць, яка спрямована на 
оснащення робочої сили загалом необхідними цифровими навичками для процвітання на 
цифровому робочому місці [4]. 

Окрім того, поширення автоматизованих систем нерідко призводить до скорочення 
робочих місць. Це особливо актуально для низькокваліфікованих працівників, роботу яких 
можна легко замінити машинами. Працівники, які втрачають роботу через автоматизацію, 
часто стикаються з труднощами перекваліфікації, низьким рівнем попиту на їхні вміння та 
зниженням рівня доходу. Наприклад, у секторах із високим рівнем автоматизації збільшується 
вимога до технічних навичок, що призводить до нових форм дискримінації на основі цифрової 
нерівності. 

Автоматизація викликає необхідність адаптації трудового законодавства до нових умов. 
Зокрема, потребують уточнення питання зайнятості, трудового договору, умов праці та 
соціальних гарантій. 

Наприклад, традиційне поняття «робочого часу» втрачає значення для працівників, які 
керують автоматизованими процесами дистанційно. У таких випадках законодавство має 
враховувати гнучкість графіків і визначати мінімальні стандарти захисту, включаючи 
компенсацію за понаднормовану роботу. 

Інша проблема стосується відповідальності за помилки чи шкоду, спричинену 
автоматизованими системами. Якщо працівник лише контролює процес, а техніка помиляється, 
хто має нести відповідальність – працівник, роботодавець чи виробник обладнання? 
Автономних роботів більше не можна вважати тільки інструментами для роботи – складні 
механізми гідні отримати юридичний ̆ статус із відповідними правами та обов’язками і нести 
відповідальність за дії і бездіяльність, у тому числі за заподіяння шкоди [5].  

У сучасних умовах роботодавці повинні забезпечувати працівникам можливості для 
перекваліфікації, а держави – створювати програми підтримки для адаптації до змін. На 
міжнародному рівні важливим є впровадження універсальних стандартів захисту прав 
працівників, таких як розробка Міжнародною організацією праці (МОП) рекомендацій щодо 
захисту прав у цифрову епоху. 

Нам варто звернути увагу на досвід Південної Кореї, у якій запропоновано ввести 
податок для підприємств, які широко використовують автоматизацію. Таким чином, можна 
отримати кошти для фінансування соціальних програм, виплат та перекваліфікацій. Важливим 
нюансом є, також, швидка адаптація працівників, оскільки вони мають бути готовими вчитись 
пристосовуватись до технічних, соціальних та цифрових змін.  

Отже, роботизація підприємств створює нові виклики для законодавців, працівників та 
створює можливості для маневру та вдосконалення. Потрібно модернізувати систему освіти та 
оновлювати законодавство відповідно до сучасних викликів, щоб штучний інтелект перестав 
бути загрозою у сфері зайнятості й став інструментом для розв’язання проблем ефективного 
управління та функціонування ринку праці. Це, безперечно, відкриває нові горизонти для 
наукових досліджень у цій галузі. 
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ПРАВО НА ПОВАГУ ДО ВІЙСЬКОВОСЛУЖБОВЦІВ, ЯКІ ЗАГИНУЛИ, 
ТА ПІДТРИМКУ ЇХ СІМЕЙ 

Карпюк Т. С.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф. Чубоха 
Актуальність цієї теми обумовлена низкою правових, соціальних, морально-етичних та 

гуманітарних факторів, особливо в умовах воєнного стану.  
Ключові слова: місце поховання, вшанування пам’яті, нешанобливе ставлення, 

соціальний захист, військовослужбовці, бюрократія, пенсії, пільги. 

Виклад основного матеріалу. У боротьбі з рашистськими терористами тисячі 
українських воїнів, захищаючи свою державу, загинули. Всі вони заслуговують на шану і 
повагу українського народу[1]. Право на повагу до людини, яка померла, закріплене у ст. 298 
ЦК, спрямоване на забезпечення поваги до гідності людини та захисту певних моральних 
засад суспільства. Зазначене особисте немайнове право належить близьким родичам 
померлого. Для реалізації даного права фізична особа наділена можливістю вимагати від всіх і 
кожного шанобливого ставлення до тіла людини, яка померла, а також до місця її поховання 
[2]. 

У Законі України «Про внесення змін до деяких законів України щодо Національного 
військового меморіального кладовища» закладено основи шани і поваги до загиблих 
захисників України, які захищали територіальну цілісність України. Зокрема, у Законі 
визначено законодавчі аспекти розміщення, будівництва, утримання і охорони Національного 
військового меморіального кладовища для увічнення пам’яті і почесних поховань загиблих 
(померлих) осіб [3]. 

Під поняттям «тіло людини, що померла», слід розуміти труп людини, а також його 
частини. Що стосується поняття «місця поховання», то під ним слід розуміти могилу, яка 
знаходиться на кладовищі або в іншому місці, наприклад, лісі, полі, при дорозі тощо. А щодо 
«нешанобливого ставлення», як підстави порушення зазначеного обов´язку, то воно може 
проявлятись не тільки у вчиненні певних незаконних активних дій (осквернення могили, 
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викрадення або спотворення тіла померлого чи його частин тощо), а також шляхом 
образливих висловлювань на адресу померлої особи тощо [2]. 

Це твердження знайшло своє закріплення у ЦК який визначає, що у випадку глуму над 
тілом людини, що померла, а також над місцем його поховання близькі родичі мають право на 
відшкодування моральної та майнової шкоди в порядку, що передбачений чинним 
законодавством (ст. 22, 23, 1166 – 1168 ЦКУ). Певною гарантією виконання покладеного на 
осіб згідно ч. 1 та 2 ст. 298 ЦКУ обов´язку є кримінальна відповідальність за ст. 297 ККУ. У 
разі осквернення могил чи намогильних споруд відшкодування матеріальних збитків 
здійснюється за рахунок коштів держбюджету з наступним їх відшкодуванням за рахунок 
винних осіб згідно із законом. Але слід зазначити, що таке право зазнає грубих порушень з 
боку держави-агресора на окупованих та територіях воєнних дій. Наразі компетентні органи 
державної влади отримують багато свідчень від очевидців про те, що окупанти не дають 
змоги належним чином поховати загиблих. Відбувається поховання в так званих «братських 
могилах». Такі дії російських військових свідчать не лише про порушення звичаїв та законів 
війти, а й про грубе порушення особистих немайнових прав фізичних осіб і норм 
міжнародного права, зокрема тих, якими керуються держави, що входять до складу 
Європейського Союзу [4, ст. 47-49]. 

Наказ Міністерства оборони України «Про затвердження Концепції вшанування пам'яті 
загиблих (померлих) Захисників та Захисниць України в системі Міністерства оборони 
України»-закріплює вшанування пам'яті захисників є виявом патріотизму та єдності нації; 
формування дієвої поваги до військовослужбовців, загиблих (померлих) військовослужбовців 
та їх сімей в українському суспільстві; утвердження та визнання в суспільстві (без 
дискримінації інших) особливого статусу військовослужбовців, визначеного КУ та іншими 
нормативно-правовими актами; створення атмосфери поваги до військовослужбовців, 
учасників бойових дій та ветеранів; зменшення соціальної напруги серед сімей загиблих 
(померлих) військовослужбовців; збільшення кількості заходів із вшанування героїв боротьби 
Українського народу за незалежність і територіальну цілісність України [5]. 

Що стосується підтримки та піклування про родини загиблих (померлих) Захисників і 
Захисниць України, то це є обов’язком держави та її народу. Кожен громадянин України у 
спілкуванні з родинами полеглих воїнів має пам’ятати про високу ціну Незалежності України та 
можливості кожного жити у вільній, рідній країні. 

Актуальною є тема виплат сім’ї загиблого воїна. Відповідно до постанови КМУ № 168 -
розмір одноразової грошової допомоги у разі загибелі (смерті) військовослужбовця в період 
воєнного стану під час виконання ним обов’язків військової служби не може становити менше 
15 млн. гривень [6]. Стаття 16 Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» визначає, що одноразова грошова допомога у разі 
загибелі (смерті), інвалідності або часткової втрати працездатності без встановлення 
інвалідності військовослужбовців, військовозобов’язаних та резервістів, які призвані на 
навчальні (або перевірочні) та спеціальні збори чи для проходження служби у військовому 
резерві, – гарантована державою виплата, що здійснюється особам, які ,згідно з цим Законом, 
мають право на її отримання. Статтею 10 цього ж закону, визначає коло членів сімей загиблих 
військовослужбовців та інших осіб [7]. Але чи всі сім’ї загиблих отримують ці «гарантовані» 
виплати? На різних форумах діляться інформацією про те, що гроші так і не отримали, що 
командування так і не оформило належно військовослужбовців.  

ЗУ «Про пенсійне забезпечення осіб, звільнених з військової служби, та деяких інших 
осіб»- Стаття 30. Члени сім’ї, які мають право на пенсію в разі втрати годувальника [8]. Таким 
особам відповідно до пункту 4 постанови КМУ України від 12.05 1994 року № 302 видаються 
посвідчення з написом “Посвідчення члена сім'ї загиблого”. Так, в Україні пенсії, інші види 
соціальних виплат та допомоги, що є основним джерелом існування, мають забезпечувати 
рівень життя, не нижчий від прожиткового мінімуму, встановленого законом (частина третя 
статті 46 КУ); кожен має право на достатній життєвий рівень для себе і своєї сім’ї, що включає 
достатнє харчування, одяг та житло (частина перша статті 48 КУ) [9]. Однак реалізувати 
право на допомогу виходить не у всіх. Людям, які втратили найрідніших, доводиться сам на 
сам зіштовхуватися з бюрократією. І далеко не кожен виходить з цього "поєдинку" 
переможцем. Для отримання виплати потрібно зібрати доволі великий пакет документів, 
частину з яких треба взяти у військовій частині й ТЦК. І якщо частина не видає документи, 
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затримує або губить їх, починаються труднощі. Інша проблема – незнання родичів, куди 
звертатись. Вони можуть не мати адреси військової частини, а ТЦК може не йти назустріч і не 
допомагати у зборі документів [10]. 

Органи державної влади активізують роботу по інформуванню населенню про права та 
можливості. Наприклад у Міністерстві внутрішніх справ України повідомили про організацію 
гарячої лінії щодо питань, які виникають у рідних та близьких полонених, зниклих безвісти та 
загиблих українських захисників. Крім того, кожен, хто звернеться на гарячу лінію МВС 
України, отримає психологічну допомогу, а також роз’яснення щодо прав, які мають рідні 
військовополонених, зниклих безвісти та загиблих осіб [11]. 

Вирішення проблеми: В першу чергу ми повинні пам’ятати про всі ворогом нещадно 
забрані життя, ціну нашої свободи, ціну прожитого дня… Наша шана та повага до воїнів - ще 
один впевнений крок до омріяної перемоги. Жінки які втратили своїх чоловіків не вдови, а 
дружини небесних Воїнів! Які хоч і виборюють ті соціальні допомоги які «гарантуються» 
нашою державою, але доктрина цивільного права визначає, що моральна шкода є 
немайновою категорією яку визначити досить складно. Тому, слід НАГОЛОСИТИ, що жодна 
грошова допомога не поверне загиблих героїв, не замінить піклування батька або матері, 
любові чоловіка чи дружини, підтримки брата чи сестри, проте за неї все одно необхідно 
боротися доступними законними засобами, оскільки саме вона є проявом справедливості та 
поваги держави до захисників України та їхніх сімей. По-друге слід зазначити, що у разі 
відмови членам сім’ї загиблого у виплаті допомоги, їм повинні надати письмову відмову з 
поясненням причин. Яку згодом можна оскаржити в суді. Це стане ще можливістю у реалізації 
своїх прав.  

Крім міжнародних санкцій та підтримки слід сказати, що найбільша кількість судових 
процесів має відбутися саме на національному рівні. Військовослужбовці рф, стосовно яких 
немає даних щодо вчинення ними воєнних злочинів, є військовополоненими та підлягають 
поміщенню у відповідні табори для військовополонених. У той же час, дії військовослужбовців 
росії, які все-таки вчиняли воєнні злочини кваліфікуються за ст. 438 КК України “Порушення 
законів та звичаїв ведення війни”. Українські правоохоронні органи порушили понад 
10,5 тисяч кримінальних проваджень, з них 97% – про порушення законів і звичаїв війни. 13 
країн вже розпочали кримінальне переслідування воєнних злочинців в рамках універсальної 
юрисдикції. 23 травня в Україні вже винесли перший вирок проти російського солдата, який 
вчинив злочин щодо цивільного. 

З вище викладеного можна зробити висновок що , держава неналежним чином 
фінансує ні військо, ні допомогу сім’ям загиблих (померлих) тому слід зазначити про 
громадську ініціативу а саме, волонтерська допомога родинам загиблих, збір коштів на 
пам'ятники, проведення меморіальних заходів. Щодо індивідуальних дій це може бути: 
вшанування пам'яті загиблих у соціальних мережах, відвідування могил, дотримання хвилин 
мовчання. Крім того нашій державі варто було б покращити ДНК-експертизи які встановлюють 
загиблих.  

Висновок: Права людини в умовах воєнного стану є особливо вразливими, а їх захист 
може бути ускладненим. Особлива відповідальність у процесі захисту прав людини, в умовах 
протистояння військовій агресії рф, покладена на державу в особі уповноважених 
Конституцією та законами органів державної влади. В умовах воєнного стану висуваються 
посилені вимоги щодо функціонування органів державної влади, зокрема щодо їх єдності в 
здійсненні оборонної функції. В Україні права і свободи людини є однією з найважливіших 
проблем, а їх визнання, гарантування, реалізація і захист – основне завдання держави, 
оскільки принцип пріоритету прав і свобод людини, закріплений у Конституції України (ст. 3), 
визначає зміст її правової політики. Так, право людини на захист закріплене ч. 6 ст. 55 
Конституції України: «Кожен має право будь-якими не забороненими законом засобами 
захищати свої права і свободи від порушень і протиправних посягань. 
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ПІДМІНА ТРУДОВИХ ПРАВОВІДНОСИН ПІД ЧАС ВИКОНАННЯ РОБІТ В УМОВАХ 
ПІДВИЩЕНОЇ НЕБЕЗПЕКИ 

Кладій М. В.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. В. Старчук 
Стаття присвячена проблемі підміни трудових правовідносин під час виконання робіт в 

умовах підвищеної небезпеки, що набуває дедалі більшої актуальності в Україні, адже значна 
частина працівників працює без укладання трудового договору, що позбавляє їх соціально-
економічних, санітарно-гігієнічних і лікувально-профілактичних заходів та засобів, які 
спрямовані на збереження здоров’я та життя під час виконання трудових функцій. 

Ключові слова: договір підряду, охорона праці, роботодавець, ризик. 

Відповідно до ст. 27 Конституції України основоположним правом людини є право на 
життя, що гарантує недоторканість її фізичного існування, а згідно ст. 3 людина, її життя і 
здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека визнаються найвищою соціальною 
цінністю [1]. 

На сьогодні, непоодинокі випадки судових спорів щодо захисту прав людини пов’язані 
із виконанням робіт підвищеної небезпеки за договором підряду без укладення трудового 
договору. 
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Згідно цивільного законодавства [2] за договором підряду, підрядник самостійно 
організовує і виконує роботу на свій ризик, а замовник лише приймає і оплачує готовий 
результат, тому саме цей вид правовідносин обирають роботодавці. 

У свою чергу, Законом України «Про охорону праці» [3] визначаються основні 
принципи, права та обов’язки суб’єктів трудових відносин у сфері охорони праці, а також 
встановлюються державні гарантії реалізації конституційного права громадян на життя і 
здоров’я у процесі трудової діяльності. 

Право на виконання робіт підвищеної небезпеки та експлуатацію відповідного 
обладнання надається виключно роботодавцю, який повинен отримати на це спеціальний 
дозвіл. 

 Крім того, вищезазначений закон встановлює додаткові вимоги до працівників, які 
виконують небезпечні роботи, зокрема, обов’язкове проходження спеціального навчання та 
перевірку знань з безпеки праці. 

Ризик для життя та здоров’я, пов’язаний з виконанням небезпечних робіт, вимагає від 
держави забезпечення додаткових соціальних гарантій для таких працівників з метою 
збереження життя та здоров’я працівників. 

Зважаючи на те, що роботодавець зобов’язаний забезпечувати безпеку праці, роботи 
підвищеної небезпеки можуть виконуватися виключно працівниками, які перебувають з ним у 
трудових правовідносинах, а не фізичними особами, які виконують роботи за цивільно-
правовим договором. 

На відміну від трудових відносин, цивільно-правовий договір передбачає, що особа, 
яка виконує роботу, діє самостійно та несе повну відповідальність за результати своєї 
діяльності. 

Дозвіл на виконання робіт підвищеної небезпеки, який отримує фізична особа-
підприємець (роботодавець) згідно із Законом України «Про охорону праці», не поширюється 
на осіб, які виконують ці роботи на підставі цивільно-правових договорів. 

У ч. 1 ст. 13 Закону України «Про охорону праці» передбачено, що роботодавець 
зобов’язаний забезпечити, щоб у кожному підрозділі були створені умови праці, які повністю 
відповідають чинному законодавству та гарантують безпеку працівників [3]. 

Вказане вище нормативне положення підтверджується судовою практикою розгляду 
спорів щодо правомірності укладання суб’єктами господарювання цивільно-правових 
договорів з фізичними особами на виконання робіт підвищеної небезпеки.  

Зокрема, у постанові Верховного Суду від 02 червня 2021 р. у справі № 260/613/19 
зазначено, що оскільки чинним на момент виникнення спірних правовідносин законодавством 
передбачено, що отримує дозвіл на виконання конкретних видів робіт фізична особа-
підприємець (роботодавець), то роботи підвищеної небезпеки, визначені таким дозволом, 
можуть виконуватись виключно працівниками такого роботодавця, а не особами, що надають 
послуги за цивільно-правовими договорами, за умови відсутності у них дозволів на виконання 
таких робіт [4].  

Доручення виконання небезпечних робіт фізичній особі за цивільно-правовим 
договором призводить до того, що підприємство ухиляється від своїх обов’язків щодо 
забезпечення безпечних умов праці. Це створює значні ризики для життя та здоров’я для 
виконавця робіт, оскільки він не має соціальних гарантій, як працівник за трудовим договором 
і несе повну відповідальність за свою безпеку. 

Відповідно до ст. 2 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод право 
кожного на життя охороняється законом [5]. Тлумачення цього припису вимагає розуміння 
того, що держава повинна забезпечувати захист життя та здоров’я людини в будь-якій 
життєвій ситуації. 

Таким чином, виконання робіт підвищеної небезпеки можливе, виключно, на підставі 
трудового договору, адже саме роботодавець, який укладає трудові договори зі своїми 
працівниками, несе відповідальність за дотримання норм охорони праці; отримує дозвіл на 
виконання робіт підвищеної небезпеки; забезпечує належні умови праці. Окрім цього, 
виконання робіт підвищеної небезпеки пов’язане з підвищеним ризиком для життя та здоров’я 
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працівників, тому законодавство передбачає додаткові гарантії для таких працівників, які 
можуть бути забезпечені лише в межах трудових правовідносин.  

Укладення цивільно-правових договорів на виконання робіт підвищеної небезпеки 
суперечить вимогам законодавства про охорону праці та може призвести до негативних 
наслідків для осіб, які виконують такі роботи.  

А тому, лише трудовий договір є єдиною правовою формою, яка дозволяє забезпечити 
належний рівень захисту прав працівників, які виконують роботи підвищеної небезпеки. 
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Kladii M. Substitutional employment relations during the performance of work in 

hazardous conditions. This article focuses on the pressing issue of the substitution of 
employment relationships with civil law contracts during the performance of work in hazardous 
conditions, a problem that is becoming increasingly prevalent in Ukraine. A significant portion of the 
workforce operates without formal employment contracts, depriving them of socio-economic, 
sanitary, and preventive measures aimed at preserving their health and life while performing their 
duties. 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. Л. Старко 
Стаття присвячена проблемі кримінально-правового захисту права людини на життя. 

Розглянуто питання щодо кримінально-правового значення емоційного стану особи під час 
вчинення вбивства. Розглянуто дискусійне у науці кримінального права, питання про 
співвідношення стану сильного душевного хвилювання та обмеженої осудності. 

Ключові слова: право на життя, вбивство, емоційний стан особи, стан сильного 
душевного хвилювання, кримінально-правове значення, обмежена осудність, кримінальна 
відповідальність, психічні розлади. 

 
Кримінально-правова охорона права людини на життя є одним із найважливіших 

завдань закону про кримінальну відповідальність. Низка статей Кримінального кодексу (далі - 
КК) України передбачають відповідальність за умисні вбивства. Під час кваліфікації цих діянь 
виникає необхідність у тлумаченні окремих термінів та понять. У ст. 116 КК України “Умисне 
вбивство, вчинене в стані сильного душевного хвилювання” законодавець використовує 
спеціальний термін – “стан сильного душевного хвилювання”, який виступає обов’язковою 
ознакою суб’єктивної сторони складу цього виду вбивства. Проте, КК України не містить 
визначення даного поняття. Оскільки, йдеться власне про емоційний стан особи під час 
вчинення вбивства, то логічним видається звернення до науки психології з метою з’ясування 
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сутності та змісту цієї ознаки. Проте, у психології не використовується термін “стан сильного 
душевного хвилювання”, що зумовлює труднощі у тлумаченні цієї ознаки.  

 Водночас, психологічна наука оперує таким поняттям як сильні емоційні реакції і для 
їх позначення використовує такі терміни як фізіологічний афект, фрустрація, стрес, конфлікт, 
гнів, страх, тривога. Тому, можна припустити, що ці види емоційних реакцій/станів можуть 
входити до поняття стан сильного душевного хвилювання. Проте, для кримінального права 
визначальним є питання про те який вплив вони чинять на свідомо-вольовий контроль винної 
особи під час вчинення вбивства. З цього приводу, слушною є думка О.В. Авраменко, який 
зазначає, шо визначальним для наявності стану сильного душевного хвилювання є 
встановлення деструктивного впливу емоційного стану, в якому перебуває особа, на її 
свідомість, а отже, і на поведінку. Таким впливом безумовно характеризується афект. Проте 
глибина часткового звуження свідомості та порушення регуляції поведінки досягає того ж 
рівня, що і при афекті, якщо особа перебуває у таких емоційних станах, як стрес та 
фрустрація [1, с. 7].  

Таким чином, в основі такого стану лежить властивість, яка позбавляє особу 
можливості в повній мірі усвідомлювати свої діяння та (або) керувати ними. Саме про це 
йдеться у Постанові Пленуму Верховного Суду України “Про судову практику в справах про 
злочини проти життя та здоров’я особи ” від 7 лютого 2003 р. № 2. Зокрема, Пленум вказав, 
що даний емоційний стан характеризується тим, що він значною мірою знижує здатність 
винного усвідомлювати свої дії або керувати ними.  

Як бачимо, інтелектуально-вольові моменти стану сильного душевного хвилювання 
дещо схожі з ознаками обмеженої осудності. Так, згідно ч. 1 ст. 20 КК України підлягає 
кримінальній відповідальності особа, визнана судом обмежено осудною, тобто така, яка під 
час вчинення злочину, через наявний у неї психічний розлад, не була здатна повною мірою 
усвідомлювати свої дії (бездіяльність) та (або) керувати ними. У теорії кримінального права 
висловлюються думки про те, що стан сильного душевного хвилювання є проявом обмеженої 
осудності. Однак, деякі вчені зауважують, що стан сильного душевного хвилювання не можна 
розглядати як прояв стану обмеженої осудності, оскільки це стан психічно здорової людини.  

Розв’язання цього питання ускладнене відсутністю визначення у КК України змісту 
поняття “стан сильного душевного хвилювання”. Для того щоб відповісти на питання, чи 
можна віднести стрес, фрустрацію, конфлікт, фізіологічний афект до психічних розладів, які 
становлять медичний критерій обмеженої осудності, слід звернутись до законодавства та 
судової практики. Відповідно до ст. 1 Закону України “Про психіатричну допомогу” від 
22 лютого 2000 р., психічні розлади — це розлади психічної діяльності, визнані такими згідно з 
чинною в Україні Міжнародною статистичною класифікацією хвороб, травм і причин смерті. 
Поняття “психічний розлад” охоплює всі види можливої психічної патології, а не виділяє 
конкретні види захворювання. Класифікувати психічні розлади можна лише на підставі 
спеціальних знань у галузі психіатрії. Результати судово-психіатричних експертиз в Україні 
свідчать, що клінічними видами психічних розладів, за наявності яких у злочинців судово-
психіатричні експерти рекомендували застосування ст. 20 КК, переважно були: органічні 
розлади психіки, шизофренія, шизотопові розлади, розлади особистості та поведінки в зрілому 
віці, розумова відсталість, розлади психологічного розвитку, поведінки та емоцій дитячого і 
підліткового віку тощо [2]. 

Такі стани, як фізіологічний афект, стрес, фрустрація, емоційне збудження, що 
охоплюються юридичним терміном ”стан сильного душевного хвилювання”, не згадуються у 
переліку психічних розладів. Ці стани хоча й впливають на поведінку особи, однак не є 
психічними розладами і не можуть охоплюватися медичним критерієм обмеженої осудності. 
Включення до медичного критерію обмеженої осудності крім психічного розладу будь-яких 
інших психічних станів є спробою вивести його встановлення за межі психіатрії [2]. Окрім того, 
якщо обмежена осудність є так званим самостійним психічним станом і її виникнення не 
пов’язане із попередньою протиправно-провокуючою поведінкою потерпілого, то виникнення 
стану сильного душевного хвилювання завжди обумовлене поведінкою потерпілого. 

Таким чином, стан cильного душевного хвилювання – це емоційно-вольовий стан 
особи, спричинений протиправною чи аморальною поведінкою потерпілої особи, за якого 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         83 
 
частково втрачається можливість усвідомлювати свої дії та (або) керувати ними. Стан 
сильного душевного хвилювання не можна розглядати як прояв стану обмеженої осудності, як 
такий що не має хворобливої природи, відповідно й не передбачає можливість застосування 
примусових заходів медичного характеру. Зважаючи на відсутність такого терміну у психології, 
варто було б дати у КК України визначення поняття ”стан сильного душевного хвилювання”. В 
основі цього визначення слід відобразити як фактор впливу емоційних реакцій на свідомість 
та волю особи під час вчинення злочину, так і ту обставину, що стан сильного душевного 
хвилювання був спричинений “провокуючою” поведінкою потерпілого. Такий крок сприятиме 
правильній кваліфікацій вбивств та інших тяжких насильницьких злочинів, а також 
ефективному кримінально-правовому захисту права людини на життя. 
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АМЕРИКАНСЬКИЙ ПІДХІД ДО МЕЖ ПРАВА НА СВОБОДУ ВИРАЖЕННЯ ПОГЛЯДІВ: 
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Стаття присвячена оглядовому аналізу американського підходу до меж реалізації права 

на свободу вираження поглядів, в тому числі на прикладі справи National Socialist Party of 
America v. Village of Skokie. 

Ключові слова: право на свободу вираження поглядів, свобода слова, права людини, 
США. 

 
Питання меж реалізації права на свободу вираження поглядів (у даному дослідженні 

для спрощення ототожнюватиметься зі свободою слова) ніколи не втрачало своєї важливості, 
особливо із початком повномасштабної російсько-української війни та введенням в Україні 
воєнного стану. Водночас, внаслідок перебування України в межах європейської правової 
традиції, не так багато уваги приділяється самобутньому підходу США до меж права на 
свободу вираження поглядів, що обумовлює актуальність даного дослідження. 

1977 року Націонал-соціалістична партія Америки (NSPA) у селищі Скокі, передмісті 
Чикаго, вимагала провести демонстрацію на знак протесту проти правил використання 
громадських парків Скокі для політичних зборів. Демонстрація мала супроводжуватись 
уніформою, свастиками та нацистськими гаслами. При цьому населення Скокі на той час 
складалось на 57% із осіб єврейського походження [1]. 

Окружний суд заборонив демонстрацію будь-яких матеріалів, які підбурюють або 
пропагують ненависть до осіб будь-якої віри чи походження, раси чи релігії, а також відмовив 
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у призупиненні дії рішення на час апеляційного оскарження. Апеляційний суд і Верховний суд 
штату Іллінойс лишили рішення без змін [1]. 

Питання щодо відмови у призупиненні дії рішення було передано до Верховного суду 
США, який визначив, що для накладення штатом таких обмежень необхідні суворі 
процесуальні гарантії (а саме право на негайний апеляційний перегляд). Відмова була 
скасована, а питання направлено на негайний апеляційний розгляд або тимчасове 
призупинення дії заборони до розгляду апеляції [1]. 

Зрештою заборону було змінено, а потім скасовано в Апеляційному суді та Верховному 
суді Іллінойсу відповідно. Останній дійшов висновку, що демонстрація свастики не може бути 
виключеною лише тому, що вона може викликати бурхливу реакцію з боку тих, хто її бачить, 
особливо у випадках, коли про відображення таких символів було попереджено. Натомість 
жителі Скокі повинні були уникати образливого символу, якщо вони могли це зробити без 
необґрунтованих незручностей [1]. 

Подібний фінал важко уявити в європейській державі, однак як таке можливо? Адже, 
наприклад, Міжнародний пакт про громадянські і політичні права (МПГПП) 1966 р. у ст. 19 
закріплює право на вільне вираження свого погляду, однак вже у п. 3 ст. 19 встановлює 
можливість обмеження цього права для поважання прав і репутації, а також для охорони 
державної безпеки, громадського порядку, здоров’я чи моральності, а ст. 20 містить пряму 
заборону пропаганди війни та підбурювання до дискримінації, ворожнечі або насильства [2]. 

У Загальній декларації прав людини 1948 р. подібні обмеження також пропонувались 
до закріплення (з боку СРСР та комуністичного блоку). Однак лише під час розробки МПГПП 
вони змогли заручитись достатньою підтримкою інших держав, і подібні підстави для 
обмеження свободи слова згодом перекочували в інші міжнародні договори. Опонували цим 
пропозиціям США [3, с. 118]. 

Однак чому саме США стояли в авангарді держав, що виступали за найбільш можливо 
широкі межі свободи вираження поглядів? Справа в унікальності американського підходу, 
чому є кілька пояснень, як історичних, так і ідеологічних.  

На думку д-ра Г.Е. Кармі, у питаннях свободи слова «свободі» протиставляється 
«гідність» (остання характеризується комунітарним підходом до прав людини, просуванням 
позитивних прав, патерналізмом та захистом прав громадськості) [4, с. 371]. Дійсно, як 
випливає із того ж МПГПП, серед можливих підстав для обмеження свободи слова міститься 
«репутація». Відтак пріоритетною є або гідність, на яку свобода слова може посягнути, або 
vice versa. 

За слушною заувагою проф. Р. А. Седлера, міжнародні норми та законодавство інших 
демократичних держав розглядають свободу слова як важливе право, але яке має бути 
збалансоване з іншими демократичними правами. Відтак, ними визнаються певні обмеження 
свободи слова [5, с. 379].  

Натомість у США свободі слова підпорядковані всі інші права (такі як рівність, людська 
гідність і приватне життя) і їх межі закінчуються там, де вони обмежують свободу слова [5, 
с. 379].  

Сама Конституція США (а саме Перша поправка до неї, присвячена свободі слова), 
була проголошена у XVIII ст. ще до виникнення міжнародного права сучасного типу (на 
відміну від багатьох інших конституцій, тексти яких істотно базуються на міжнародних 
конвенціях). Тому норми міжнародного права прав людини стосовно свободи слова ніколи не 
були й так і не стали частиною американського конституційного права [5, с. 378-379]. 

Зважаючи на усе викладене вище, ратифіковуючи МПГПП, Сенат США зробив 
застереження, що ст. 20 МПГПП не зобов’язує США вживати будь-яких заходів, що обмежують 
свободу слова та асоціацій, гарантоване Першою поправкою [5, с. 379]. 

Істотна різниця полягає також і в тому, що підхід до свободи слова в США 
сформований не стільки у форматі норми, скільки тривалою та динамічною судовою 
практикою, насамперед Верховного суду США, тоді як міжнародні конвенції, (як МПГПП) є 
наслідком законодавчого процесу, де розробники мали сформувати одну, але максимально 
універсальну норму [5, с. 380]. 
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Міжнародні конвенції (як Європейська конвенція з прав людини) містять «стандарти» і 
європейські судді можуть оцінювати обмеження свободи вираження поглядів саме через їх 
оптику. Натомість судді в США пов'язані залізним приписом Першої поправки: «ніякого закону, 
що обмежує свободу слова» [6, с. 807]. 

Коли Верховний суд США зіткнувся з конституційними оскарженнями законів, які 
забороняли «мову ненависті» або «підбурювання до дискримінації, ворожнечі чи насильства», 
Суд вирішив ці проблеми, застосувавши 2 принципи: принцип нейтральності змісту та 
принцип захисту образливих висловлювань. Застосування цих принципів вимагає захисту всіх 
ідей, незалежно від того, наскільки шкідливими вони можуть бути визнані Судом і від того, 
наскільки неприємними чи образливими вони можуть бути для суспільства [5, с. 381]. Основна 
передумова принципів полягає в тому, що Перша поправка встановлює «ринок ідей» (англ. «а 
marketplace of ideas»): всі ідеї, як хороші, так і погані, повинні мати можливість конкурувати 
на цьому ринку, і ліками від «поганого вираження поглядів» є більше вираження, а не 
примусове мовчання [5, с. 382]. 

В основі Першої поправки лежить неминучий зв’язок між вільним потоком інформації та 
самоврядним народом, і американські суди без вагань усувають те, що перешкоджає цьому 
потоку. Втіленням американської демократії є «тверде переконання, що мудрість і 
справедливість, швидше за все, переважать у прийнятті державних рішень, якщо всі ідеї, 
відкриття та точки зору будуть чітко викладені людям для їх розгляду» [3, c. 138].  

Повертаючись до справи NSPA v. Skokie, варто зазначити, що на стороні NSPA виступив 
Американський союз громадянських свобод (ACLU). Його виконавчий директор – Ар’є Неєр – 
немовлям уникнув смерті від Голокосту. Свою позицію стосовно NSPA він пояснив так: «Я не 
зміг би змусити себе виступити на захист свободи слова в Скокі, якби не вірив, що найкращі 
шанси запобігти повторенню Голокосту є в суспільстві, де кожному посяганню на свободу 
дають відсіч» [7, с. 147]. На критику він відповів, що хоча свобода має свої ризики, 
«придушення свободи... є вірним рецептом катастрофи» [7, с. 151]. 

Висновки. Підхід США до свободи вираження поглядів є самобутнім та радикально 
відмінним від європейського, що яскраво ілюструється на прикладі справи NSPA v. Skokie. 
Частково це пов’язано із тим, що підхід США до свободи слова є старшим за пов’язані із нею 
норми міжнародних конвенцій, частково із його динамічністю, а не закріпленістю у вигляді 
однієї вичерпної норми. При цьому в США свобода слова не балансує з іншими правами – 
натомість їй підпорядковані всі інші. Вона є засадничою. Перша поправка встановлює «ринок 
ідей», на якому ідеї постійно конкурують, і передбачається, що в цій конкурентній боротьбі 
виживатимуть лиш найбільш мудрі та справедливі ідеї. Відтак, в дихотомії «свобода – гідність» 
американський підхід беззаперечно стоїть на першій позиції і в цьому аспекті не має 
конкурентів ніде в Європі. 
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ЗАХИСТ ПРАВ ФІЗИЧНИХ ТА ЮРИДИЧНИХ ОСІБ У ДІЯЛЬНОСТІ  
ЄВРОПЕЙСЬКОГО ОМБУДСМЕНА 

 

Конончук І. М.© 

Досліджено особливості діяльності Європейського омбудсмена, спрямованої на захист 
прав фізичних та юридичних осіб в ЄС. Розглянуто основні правові акти, що регулюють статус, 
повноваження та процедурні аспекти діяльності Європейського омбудсмена. 

Ключові слова: Європейський омбудсмен, права фізичних осіб, права юридичних осіб, 
Європейський Союз, процедура подання скарги до Європейського омбудсмена. 

 
Договір про функціонування ЄС (ДФЄС), Хартія ЄС про основоположні права (Хартія 

ЄС), Регламент (ЄС, Євратом) 2021/1163 (Статут Європейського омбудсмена) є основними 
правовими актами, що визначають статус, принципи, компетенцію й процедурні аспекти 
діяльності Європейського омбудсмена [1; 2; 3]. 

Європейський омбудсмен уповноважений приймати та розглядати скарги від 
громадянина ЄС, фізичної або юридичної особи, що проживає або має зареєстрований офіс в 
одній із держав-членів щодо випадків незадовільного управління в діяльності інституцій, 
органів, агенств Союзу, за винятком Суду Європейського Союзу (ст. 228 ДФЄС).  

Європейський омбудсмен здійснює розгляд скарг, проводить розслідування як за 
зверненнями фізичних та юридичних осіб, так і за власною ініціативою, складає звіти й надає 
рекомендації для усунення виявлених порушень належного адміністративного процесу. 
Відповідно до ст. 5 Регламенту (ЄС, Євратом) 2021/1163 інституції, органи, агенства ЄС та 
держав-членів зобов’язані надавати Омбудсмену запитувану інформацію та забезпечувати 
доступ до документації, необхідної для проведення розслідувань [3]. 

Скарги до Європейського омбудсмена можуть бути подані в електронному вигляді або 
на паперових носіях, будь-якою з офіційних мов ЄС. Строк подання скарги становить два роки 
з дати, коли особі стало відомо про факти, яких стосується скарга. У скарзі особа має 
зазначити особисту інформацію та предмет скарги. Поданню скарги має передувати 
звернення до відповідних інституцій, органів та агенств ЄС, яких вона стосується. 

Заявник повинен вказати на яке саме рішення або з якого питання він скаржиться та 
коли йому стало відомо про таке рішення або дії інституції ЄС. У скарзі необхідно пояснити, що, 
на думку особи, інституції, органи або агентства зробили неправильно, і зазначити, які дії, на 
її думку, вони повинні вчинити для виправлення ситуації [4, с. 41]. 

Скарги, що стосуються трудових відносин між інституціями, органами чи агентствами 
ЄС та їх персоналом, є допустимими лише за умови, що особа вичерпала всі внутрішні 
адміністративні процедури. Крім того, Європейський омбудсмен повідомляє відповідну 
інституцію, орган або агентство про зареєстровану скаргу. Як тільки скарга буде визнана 
прийнятною, ухвалюється рішення про відкриття розслідування [5, с. 48]. 

Якщо Європейський омбудсмен виявляє, що інституція, орган, агенство ЄС допустили 
порушення належного адміністративного процесу, він повідомляє про це та, за потреби, 
пропонує шляхи вирішення проблеми. Відповідна інституція, орган, агенство ЄС мають 
упродовж трьох місяців надати Омбудсмену вмотивований висновок про усунення виявлених 
порушень. На обґрунтовану вимогу інституції, органу, агенства Союзу, Європейський 
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омбудсмен може продовжити цей строк, але не більше ніж на два місяці. Якщо висновок не 
надано у визначений термін, Омбудсмен має право завершити розслідування без нього. 

Можливість розгляду Європейським омбудсменом скарг забезпечує ефективність 
урядування у ЄС та надає гарантії забезпечення прав особи, на яку можуть поширюватися 
акти і дії органів ЄС. Омбудсмен може встановити на основі скарги факт неналежного 
урядування у випадку, якщо інституція, орган, агенство ЄС не дотримується основних прав 
особи, правових норм або принципів, або ж принципів належного врядування. Незадовільне 
управління охоплює адміністративні правопорушення, дискримінацію, зловживання владою, 
відсутність відповіді, відмову в наданні інформації, а також невиправдані затримки у діях або 
прийнятті рішень. Європейський омбудсмен не розглядає скарги про порушення прав особи на 
рівні національних, регіональних чи місцевих органів, при чому навіть у випадку, якщо скарги 
стосуються питань права ЄС [6, с. 293–294]. 

Після завершення розслідування Європейський омбудсмен надсилає звіт інституції, 
органу, чи агентству ЄС, а у разі серйозних чи системних порушень – також до Європейського 
парламенту. У звіті можуть міститися рекомендації. Скаржник отримує інформацію про 
результати розслідування, висновок інституції, органу, агенства ЄС, а також рекомендації, 
зроблені Європейським омбудсменом [3]. 

Наприкінці кожної щорічної сесії Європейський омбудсмен подає до Європейського 
парламенту звіт про результати проведених розслідувань. У звіті зазначаються оцінка 
виконання рекомендацій Омбудсмена, пропозиції щодо їх реалізації та шляхи покращення 
адміністративних процесів. Звіт може містити результати розслідувань, пов’язаних із 
переслідуваннями, викриттям неправомірних дій чи конфліктами інтересів в інституціях, 
органах, чи агентствах ЄС. Європейський омбудсмен інформує як Європейський парламент, 
так і заявника про результати розгляду скарги. 

Отже, можливість розгляду скарг Європейським омбудсменом підвищує ефективність 
управління в Європейському Союзі та гарантує дотримання прав осіб, на яких поширюються 
правові акти ЄС. Омбудсмен, розглядаючи скарги, може виявити випадки неналежного 
управління, коли інституція, орган, агенство ЄС не дотримується основних прав осіб, правових 
норм або принципів належного управління. 
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Основний вектор діяльності Національної поліції останніх років спрямований на 

попередження вчинення протиправних діянь, а тому важлива роль в цьому аспекті відведена 
превентивній діяльності. Слід зазначити що офіційного визначення поняття превентивної 
діяльності в сучасному законодавстві немає. Слово “превенція” має латинське коріння і 
походить від латинського дієслова praevenire, яке в свою чергу складається з prae - “перед, 
заздалегідь” і venire - “приходити”. З цієї причини можна сказати, що praevinire означає 
“передбачити”,  “запобігти” або “заздалегідь діяти”.  

Отже превенція - це насамперед профілактика або запобігання, що грунтуються на 
завчасному вжитті заходів аби уникнути негативних наслідків. Поняття превенції почало 
активно застосовуватись в юридичних, медичних і соціальних сферах ще в середньовіччі. В 
сучасному світі воно здебільшого стосується профілактичних заходів, що здійснюються 
поліцією. 

Превентивна діяльність поліції є ключовим елементом сучасної системи забезпечення 
правопорядку. Вона спрямована на попередження правопорушень шляхом виявлення та 
усунення причин і умов, що сприяють їх виникненню. У контексті реформування 
правоохоронної системи України превентивні заходи набувають особливої актуальності, 
оскільки вони забезпечують баланс між захистом суспільства і дотриманням прав та свобод 
громадян. Основна мета превентивної діяльності полягає у запобіганні злочинам та 
правопорушенням, формуванні безпечного середовища для громадян.  

Зʼясовуючи правововий зміст поняття «превентивна діяльність», варто проаналізувати 
наступні законодавчі положення. Так, відповідно до п. 1 ч. 1 ст. 23 Закону України “Про 
Національну поліцію” поліція відповідно до покладених на неї завдань здійснює превентивну 
та профілактичну діяльність, спрямовану на запобігання вчиненню правопорушень. Згідно з 
ч. 1 ст. 29 Закону України “Про Національну поліцію” поліцейський захід визначається як дія 
або комплекс дій превентивного або примусового характеру, що обмежує певні права і 
свободи людини та застосовується поліцейськими відповідно до закону для забезпечення 
виконання покладених на поліцію повноважень. Крім того поняття “превентивна діяльність” 
застосовується в ч. 2 ст. 30 вказаного вище Закону, відповідно до якої поліція для охорони 
прав і свобод людини, запобігання загрозам публічній безпеці і порядку або припинення їх 
порушення також застосовує в межах своєї компетенції поліцейські превентивні заходи та 
заходи примусу, визначені Законом України «Про Національну поліцію».  

Одним із засобів забезпечення ефективності превентивної діяльності є дотримання при 
її здійсненні принципів, які є фундаментальними для діяльності поліції. Так, В. І. Фелик під 
принципами превентивної діяльності Національної поліції України пропонує розуміти керівні 
засади, соціально-правові ідеї, що визначені нормами національного законодавства та 
міжнародно-правовими актами, на яких ґрунтується діяльність Національної поліції, ії окремих 
структур та посадових осіб в сфері попередження адміністративних та інших правопорушень, 
проведення профілактичних заходів, забезпечення публічної безпеки та порядку [3, с. 40]. 
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Відповідно до ст. ст. 6, 7, 8 ,9 ,10 ,11, 12 Закону України «Про національну поліцію» до 
основних принципів, які визначають роботу поліції входять: 

• принцип верховенства права: людина, її права та свободи визнаються найвищими 
цінностями та визначають зміст і спрямованість діяльності держави. 

• принцип дотримання прав і свобод: під час виконання своїх завдань поліція 
забезпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих Конституцією та законами 
України, а також міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких надана 
Верховною Радою України, і сприяє їх реалізації. 

• принцип законності: поліція діє виключно на підставі, у межах повноважень та у 
спосіб, що визначені Конституцією та законами України. 

• принцип відкритості та прозорості: поліція здійснює свою діяльність на засадах 
відкритості та прозорості в межах, визначених Конституцією та законами України; 

• принцип політичної нейтральності: поліція забезпечує захист прав та свобод людини 
незалежно від політичних переконань та партійної належності. Поліція у своїй діяльності є 
незалежною від рішень, заяв чи позицій політичних партій та громадських об’єднань; 

• принцип взаємодії з населенням на засадах партнерства: діяльність поліції 
здійснюється в тісній співпраці та взаємодії з населенням, територіальними громадами та 
громадськими об’єднаннями на засадах партнерства і спрямована на задоволення їхніх потреб; 

• принцип безперервності: поліція забезпечує безперервне та цілодобове виконання 
своїх завдань. Кожен має право в будь-який час звернутися за допомогою до поліції або 
поліцейського [2].  

У своїй науковій статті Ніколенко Л. М. детально охарактеризувала кожен з принципів, 
які зазначені вище. Зокрема, авторка підкреслює важливість взаємодії поліції з населенням 
для підвищення їх довіри до правоохоронних органів і участі у процесі попередження злочинів. 
Також слушною вважаємо пропозицію авторки доповнити систему принципів  діяльності 
поліції принципом толерантності та принципом неприпустимості дискримінації [1, с. 23]. 

Таким чином, превентивна діяльність поліції є системою заходів, спрямованих на 
попередження правопорушень і мінімізацію ризиків їх виникнення. Основна мета превентивної 
діяльності полягає у створенні умов, які унеможливлюють або ускладнюють вчинення 
правопорушень. Це включає патрулювання, інформаційну роботу, співпрацю з громадами та 
інші форми профілактики. Дотримання основних принципів діяльності поліції під час 
превентивної роботи прямо впливає на її рівень ефективності. Водночас, превентивна 
діяльність виступає не лише елементом забезпечення правопорядку і законності в суспільстві, 
але й важливим компонентом побудови довірливих відносин між правоохоронними органами 
та суспільством. 
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Система охорони праці виступає багатогранним комплексом взаємопов’язаних заходів 

– від соціально-економічних до лікувально-профілактичних, що мають єдину мету: 
гарантувати безпеку, здоров’я та працездатність людини під час виконання професійних 
обов’язків.  

У ст. 14 Закону України «Про охорону праці» встановлено зобов’язання працівника 
щодо забезпечення як власної безпеки, так і безпеки оточуючих під час виконання службових 
обов’язків [1], що передбачає ґрунтовне опанування нормативно-правової бази, правил 
експлуатації обладнання, використання захисного спорядження та регулярне проходження 
медичних оглядів. Особливий акцент робиться на формуванні культури безпеки праці та 
відповідального ставлення працівників до виконання встановлених норм і правил. 

Пріоритетна увага спрямовується на створення оптимальних умов праці через 
всебічний контроль виробничої санітарії та гігієни. Це включає систематичний моніторинг 
якості повітря, рівнів шуму, вібрації та освітлення на робочих місцях. Сучасна система охорони 
праці передбачає оснащення працівників передовими засобами індивідуального та 
колективного захисту, що відповідають найвищим стандартам безпеки. На підприємствах 
впроваджуються інноваційні системи управління безпекою праці, що базуються на 
комплексному підході до виконання законодавчих вимог [2]. Особливе значення надається 
розробці та впровадженню ефективних навчальних програм, що забезпечують формування 
необхідних компетенцій у сфері охорони праці. 

У контексті глобальних викликів система охорони праці у правоохоронних органах 
постійно еволюціонує, адаптуючись до нових технологічних реалій та виробничих процесів. 
Впровадження цифрових технологій дозволяє автоматизувати процеси моніторингу безпеки та 
підвищити ефективність превентивних заходів. Особлива увага приділяється психологічним 
аспектам безпеки праці, включаючи профілактику професійного вигорання та стресових 
станів. 

Сучасний етап розвитку охорони праці характеризується впровадженням інноваційного 
ризик-орієнтованого підходу до управління безпекою. Це передбачає систематичний аналіз 
потенційних загроз та розробку випереджальних захисних заходів. Інтеграція міжнародних 
стандартів безпеки праці дозволяє підвищити ефективність управління охороною праці та 
забезпечити відповідність глобальним вимогам [2].  

Фундаментальним інструментом реалізації безпечних умов праці у правоохоронних 
органах виступає система управління охороною праці (СУОП), що впроваджує комплексний 
підхід до забезпечення безпеки на підприємствах. Вона охоплює широкий спектр заходів: від 
стратегічного планування превентивних дій до практичного навчання персоналу безпечним 
методикам роботи. Територіальні підрозділи Національної поліції розробили спеціалізовані 
інструкції з охорони праці для різних напрямів діяльності. Ключовим аспектом є той факт, що 
розслідування випадків травматизму серед поліцейських здійснюється відповідно до Порядку 
розслідування та обліку нещасних випадків, професійних захворювань та аварій (наказ МВС 
від 27 грудня 2002 р. № 1346) [3]. 
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Нагляд за дотриманням норм охорони праці реалізується через багаторівневу систему 
контролю, що включає державні органи, служби охорони праці підприємств та громадський 
контроль з боку профспілок і уповноважених представників працівників. Перевірки охоплюють 
всі аспекти безпеки: від інспектування виробничих об’єктів до аналізу документації та оцінки 
ефективності навчальних програм. Важливим елементом є регулярний моніторинг умов праці 
та оперативне реагування на виявлені порушення для запобігання потенційним нещасним 
випадкам. 

Важливість цього напряму в правоохоронній системі підтверджується листом 
Департаменту управління майном Національної поліції України № 4203/31/03-2020 від 
21 серпня 2020 р., де зазначено, що згідно з пп. 53 п. 4 Положення про Національну поліцію 
(затвердженого постановою КМУ від 28 жовтня 2015 р. № 877), відомство виконує функції 
державного нагляду за охороною праці у власних структурних підрозділах [4]. 

Отже, при здійсненні правового регулювання охорони праці в правоохоронних органах 
значна увага приділяється розробці економічних стимулів для роботодавців щодо модернізації 
систем безпеки та впровадження сучасних захисних технологій. Важливим аспектом є, також, 
розвиток культури безпеки праці, що передбачає формування свідомого ставлення 
поліцейських до питань охорони праці та їх активну участь у вдосконаленні системи безпеки 
на робочих місцях. 
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ЛЮДИНИ В СИСТЕМІ ЗАХИСТУ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ ТА ГРОМАДЯНИНА 

Кравчук В. М.© 

У публікації висвітлюються питання механізмів захисту основоположних прав і свобод 
людини в Україні внаслідок військової агресії Російської Федерації, розпочатої 24 лютого 
2022 року, а також досліджується роль представників Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини у їх захисті. 

Ключові слова: воєнний стан; захист прав і свобод людини та громадянина; права і 
свободи людини та громадянина; Уповноважений Верховної Ради України з прав людини. 
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Умови воєнного стану створили складні виклики для захисту конституційних прав і 
свобод людини та громадянина. Достатньо розвинена та розгалужена система захисту прав і 
свобод людини та громадянина в Україні, особливе місце у якій посідає Уповноважений 
Верховної Ради України з прав людини, змушена максимально швидко адаптуватись до таких 
складних екстраординарних умов. 

Відповідно до ст. 55 ч. 3 Конституції України, кожен має право звертатися за захистом 
своїх прав до Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини (далі – Уповноважений), 
який, згідно ст. 101 Основного Закону, здійснює парламентський контроль за додержанням 
конституційних прав і свобод людини і громадянина [1]. Крім цього, Уповноважений здійснює 
захист прав кожного на території України і в межах її юрисдикції на постійній основі (ст. 1 
Закону України «Про Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини» (далі – Закону) 
[2]. 

Метою парламентського контролю за додержанням конституційних прав і свобод 
людини і громадянина, відповідно до ст. 3 Закону є: 1) захист прав і свобод людини і 
громадянина, проголошених Конституцією України, законами України та міжнародними 
договорами України; 2) додержання та повага до прав і свобод людини і громадянина 
органами державної влади, органами місцевого самоврядування та їх посадовими і 
службовими особами, юридичними особами публічного та приватного права, а також 
фізичними особами, які перебувають на території України; 3) запобігання порушенням прав і 
свобод людини і громадянина або сприяння їх поновленню; 4) сприяння приведенню 
законодавства України про права і свободи людини і громадянина у відповідність з 
Конституцією України, міжнародними стандартами у цій галузі; 5) поліпшення і подальший 
розвиток міжнародного співробітництва в галузі захисту прав і свобод людини і громадянина; 
6) запобігання будь-яким формам дискримінації щодо реалізації людиною своїх прав і свобод;
7) сприяння правовій інформованості населення та захист конфіденційної інформації про
особу [2]. 

Оскільки, згідно ст. 4 ч. 2 Закону, Уповноважений здійснює свою діяльність незалежно 
від інших державних органів та посадових осіб, його діяльність доповнює існуючі засоби 
захисту конституційних прав і свобод людини і громадянина, не відміняє їх і не тягне 
перегляду компетенції державних органів, які забезпечують захист і поновлення порушених 
прав і свобод [2]. 

Для максимально ефективного здійснення захисту конституційних прав і свобод 
людини і громадянина Уповноваженому Законом надано право призначати своїх 
представників у межах виділених коштів, затверджених Верховною Радою України [2]. 
Організація діяльності та межі повноважень представників Уповноваженого регулюються 
Положенням про представників Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, яке 
затверджується Уповноваженим [3]. 

Основним завданням представників Уповноваженого є представництво 
Уповноваженого у відповідній сфері або регіоні з метою здійснення парламентського 
контролю за додержанням конституційних прав і свобод людини і громадянина та захисту 
прав кожного на території України і в межах її юрисдикції [3]. 

Представники Уповноваженого відповідно до покладених на них завдань за 
дорученнями (письмовими або усними) Уповноваженого мають право: 1) невідкладного 
прийому посадовими особами органів державної влади і органів місцевого самоврядування 
всіх рівнів, керівниками об’єднань громадян, підприємств, установ, організацій незалежно від 
їх підпорядкування, форм власності та галузевої належності; 2) бути присутніми на засіданнях 
представницьких і виконавчих органів державної влади всіх рівнів, відвідувати без перешкод 
підприємства, установи, організації, незалежно від їх підпорядкування, форм власності та 
галузевої належності, органи місцевого самоврядування, а також судові засідання в межах 
здійснення провадження Уповноваженого; 3) на ознайомлення з документами, у тому числі 
тими, що містять інформацію з обмеженим доступом, та отримання їх копій в органах 
державної влади, органах місцевого самоврядування, об'єднаннях громадян, на підприємствах, 
в установах, організаціях незалежно від їх підпорядкування, форм власності та галузевої 
належності; 4) запитувати та одержувати в установленому порядку інформацію (документи) 
від органів державної влади, органів місцевого самоврядування, об'єднань громадян, 
підприємств, установ, організацій незалежно від їх підпорядкування, форм власності та 
галузевої належності, їх посадових і службових осіб; 5) вимагати від посадових і службових 
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осіб органів державної влади, органів місцевого самоврядування, підприємств, установ, 
організацій незалежно від їх підпорядкування, форм власності та галузевої належності 
сприяння проведенню перевірок діяльності підконтрольних і підпорядкованих їм підприємств, 
установ, організацій, виділення спеціалістів для участі у проведенні перевірок, експертиз і 
надання відповідних висновків; 6) запрошувати посадових і службових осіб, громадян України, 
іноземців та осіб без громадянства, їх представників (повноваження яких оформлені у 
встановленому законодавством порядку) для отримання від них усних або письмових 
пояснень щодо обставин, які перевіряються в межах здійснення провадження Уповноваженого 
та виконувати інші повноваження [3]. 

Особливості захисту прав людини в умовах воєнного стану полягають у тому, що під 
час збройних конфліктів часто виникають ситуації, які загрожують життю та безпеці 
населення, правам та свободам людини і громадянина. Захист прав і свобод людини в умовах 
воєнного стану гарантує кожному можливість обрати той чи інший законний спосіб захисту 
своїх порушених прав. Права людини гарантовано мають бути забезпечені публічною владою 
з метою їх реалізації громадянами. Так, ст. 55 ч. 5 Конституції України передбачає право 
кожного будь-якими не забороненими законом засобами захищати свої права і свободи від 
порушень і протиправних посягань [1]. Для забезпечення захисту прав і свобод людини і 
громадянина, Конституція і законодавство України, зокрема, передбачають функціонування 
інституту Уповноваженого, а також можливістю утворення системи його представників, 
призначенням яких є допомога громадянам у захисті їх прав. 

Таким чином, розуміння механізму захисту прав людини та усвідомлення в необхідності 
його реалізації за будь-яких обставин є головною місією представників Уповноваженого. 
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Актуальність дослідження. В умовах військової агресії (збройного конфлікту) 
реалізація, охорона та гарантування прав і свобод людини і громадянина є значним викликом 
не лише для держави, що стала жертвою агресії, але й для всього світового співтовариства, 
яке формує та визнає такі права і свободи людини і громадянина. Очевидно першочерговим 
завданням визнається забезпечення базових основоположних прав, які покликані гарантувати 
індивідуальну автономію і свободу особи (права на життя, повагу до гідності та ін.). Проте, 
здатність реалізації інших прав економічного, соціального, гуманітарного характеру не менш 
важлива, адже вона дозволяє особі відчути певну стабільність суспільних державно-правових 
відносин та можливість захистити себе, свою родину, своє майно. До таких належить 
комплекс повноважень, закладених в можливості доступу до правосуддя. 

Виклад основного матеріалу. На початку військової агресії Російської Федерації 
проти України 24 лютого 2022 р. Верховна Рада України затвердила Указ Президента України 
від 24 лютого 2022 року «Про введення воєнного стану в Україні» [1], ввівши відповідний 
правовий режим із 05 години 30 хвилин 24 лютого 2022 року строком на 30 діб. Надалі 
воєнний стан неодноразово продовжувався указами Президента України, затвердженими 
шляхом прийняття відповідних законів Верховною Радою України. Такий порядок введення та 
продовження воєнного стану в Україні передбачено п. 31 ст. 85 Конституції України, в якому 
зазначено, що до повноважень Верховної Ради України належить затвердження протягом двох 
днів з моменту звернення Президента України указів про введення воєнного чи надзвичайного 
стану в Україні або в окремих її місцевостях, про загальну або часткову мобілізацію. Крім того, 
відповідно до ст. 2 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» правовою основою 
введення воєнного стану є Конституція України, цей Закон та указ Президента України про 
введення воєнного стану в Україні або в окремих її місцевостях, затверджений Верховною 
Радою України. 

Факт введення воєнного стану зумовив не лише фактичні зміни в суспільних 
відносинах, але й потребу в узгодженні усіх елементів механізму правового регулювання, в 
тому числі в частині прав і свобод людини і громадянина, зокрема доступу до правосуддя.  

Щоб право на доступ до суду було «практичним та ефективним», а не «теоретичним 
чи ілюзорним», ЄСПЛ розробив такі структурні елементи: доступ до суду через можливість 
подати позов та отримати судове рішення щодо нього; остаточність судових рішень; вчасне 
виконання остаточних рішень суду. По-перше, п. 1 ст. 6 гарантує кожному право на звернення 
до суду з позовом щодо його прав та обов’язків. По-друге, розгляд справи має завершитись 
винесенням остаточного і обов’язкового для виконання судового рішення. У справі Brumărescu 
v. Romania ЄСПЛ визнав, що право на справедливий розгляд, гарантоване п. 1 ст. 6 Конвенції, 
має тлумачитися у світлі Преамбули до Конвенції, яка проголошує, між іншим, верховенство 
права як частину спільної спадщини Договірних Сторін. Одним з основних аспектів 
верховенства права є принцип правової певності, який вимагає, inter alia, щоб у випадках, 
коли суди винесли остаточне рішення з якогось питання, їхнє рішення не підлягало сумніву. 
По-третє, остаточне судове рішення має бути вчасно виконаним. У справі Hornsby v. Greece 
ЄСПЛ визнав, що право на доступ до суду було б ілюзорним, якби правова система Договірної 
держави допускала, щоб остаточне судове рішення, яке має обов’язкову силу, не 
виконувалося на шкоду одній із сторін. Важко собі навіть уявити, щоб ст. 6 детально 
описувала процесуальні гарантії, які надаються сторонам у спорі, і водночас не передбачала 
виконання судових рішень. Якщо вбачати у ст. 6 тільки проголошення доступу до судового 
органу та права на судове провадження, то це могло б породжувати ситуації, що суперечать 
принципу верховенства права, який Договірні держави зобов’язалися поважати, ратифікуючи 
Конвенцію. У зазначеній справі ЄСПЛ визнав порушення ст. 6 ЄКПЛ з огляду на те, що, 
ухиляючись понад п’ять років від вжиття необхідних заходів для виконання остаточного і 
обов’язкового судового рішення, грецькі державні органи позбавили положення п. 1 ст. 6 
Конвенції його корисної дії. [2, с. 639]. 

Загалом, відповідно до міжнародного та європейського права з прав людини поняття 
доступу до правосуддя зобов’язує держави гарантувати право кожної особи на звернення до 
суду (за певних обставин, до альтернативного органу вирішення спорів), з метою отримання 
юридичного захисту, у разі якщо права особи були порушені. Таким чином, це також право, 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         95 
 
яке допомагає особі домогтися реалізації своїх прав. Доступ до правосуддя охоплює низку 
людських прав, а саме: право на справедливий суд згідно зі статтями 6 ЄКПЛ та 47 Хартії 
основних прав ЄС і право на ефективний засіб правового захисту згідно зі статтями 13 ЄКПЛ 
та 47 Хартії. Права доступу до правосуддя в Хартії основних прав ЄС можуть 
кореспондуватися з тими, що передбачені в ЄКПЛ. Тому судова практика ЄСПЛ є важливою 
для тлумачення прав Хартії. Хоча дотримання ЄКПЛ та Хартії основних прав ЄС регулюється 
різними системами. Обидва акти наголошують, що права на ефективний засіб правового 
захисту та справедливий суд мають насамперед забезпечуватися на національному рівні [3]. 

Право на доступ до суду не є абсолютним і може бути обмежене в передбаченому 
законом порядку, адже воно за своєю природою потребує регулювання державою. У таких 
випадках ЄСПЛ застосовує тест на пропорційність для переконання у тому, що застосовані 
обмеження не зменшили для заявника можливості доступу до суду та не ускладнили йому цей 
доступ таким чином і такою мірою, щоб завдати шкоди самій суті цього права. У цьому 
контексті ЄСПЛ займає позицію, відповідно до якої обмеження в доступі до суду має 
переслідувати законну мету, має існувати розумна пропорційність між застосованими засобами 
і легітимною метою [2, с. 640]. 

Конституційно-правова традиція України, як і багатьох країн світу, ґрунтується на 
загальновизнаних стандартах обмеження прав людини в умовах збройного конфлікту. Так, 
відповідно до ч. 2 ст. 64 Конституції України, в умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод із зазначенням строку дії цих 
обмежень, водночас ця норма містить перелік прав і свобод, які не можуть бути обмеженими 
(наприклад, рівність конституційних прав і свобод громадян, право на повагу до його гідності, 
право на свободу та особисту недоторканність та інші). Право на доступ до правосуддя та 
його окремі складові в умовах воєнного стану об’єктивно не завжди може бути забезпечене, 
тому вітчизняна Конституція не відносить його до переліку прав, що не підлягають дерогації 
(обмеженню). 

Конституція Республіки Польща від 2 квітня 1997 року в статті 228 передбачає, що в 
ситуаціях особливої небезпеки, якщо звичайні конституційні заходи є недостатніми, може бути 
запроваджений відповідний надзвичайний стан: воєнний, надзвичайний стан або стан 
стихійного лиха. Надзвичайний стан може бути запроваджений лише законом, шляхом 
видання указу, який підлягає додатковому оприлюдненню. Правила діяльності органів 
державної влади та ступінь обмеження прав і свобод людини і громадянина в умовах 
надзвичайного стану визначаються законом. Законом можуть бути визначені підстави, обсяг і 
порядок відшкодування майнової шкоди, завданої внаслідок обмеження в умовах 
надзвичайного стану прав і свобод людини і громадянина. 

Висновки. Таким чином, допустимість обмеження реалізації особою права на доступ 
до правосуддя, його окремих складових в умовах воєнного стану, передбачена вітчизняним 
законодавством, відповідає міжнародним стандартам та практиці ЄСПЛ. 
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ПРОБЛЕМИ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ПОТЕРПІЛОГО НА ВІДШКОДУВАННЯ ШКОДИ, 
ЗАПОДІЯНОЇ КРИМІНАЛЬНИМ ПРАВОПОРУШЕННЯМ 

 
Крикунов О. В.© 

Право потерпілого на відшкодування (компенсацію) шкоди, заподіяної кримінальним 
правопорушенням, є частиною фундаментального права на доступ до правосуддя. Розглянуто 
кримінально-процесуальні засоби відшкодування шкоди потерпілим від кримінальних 
правопорушень, та констатовано необхідність їх удосконалення. Українською державою має 
бути ратифіковано Європейську конвенцію про відшкодування збитків жертвам насильницьких 
злочинів 1983 р., на її основі прийнято відповідний національний Закон та створено 
державний фонд для виплат компенсацій потерпілим особам. 

Ключові слова: потерпілий, право на відшкодування шкоди від кримінального 
правопорушення, цивільний позов, примирення потерпілого із підозрюваним чи 
обвинуваченим, компенсація потерпілому з державного бюджету, кримінальне провадження. 

 
У главі 9 розділу І чинного Кримінального процесуального кодексу України (далі – КПК 

України) містяться статті, які регулюють відшкодування (компенсацію) шкоди, завданої 
кримінальним правопорушенням потерпілому. Цей кримінальний процесуальний інститут 
взаємодіє із цивілістичними нормами і спеціально передбачений для потерпілого від злочину, 
кримінально протиправного діяння неосудної особи. Проте, не зважаючи на наявність 
правового регулювання, воно потребує удосконалення. На практиці виникають значні 
проблеми щодо відшкодування (компенсацію) шкоди потерплим.  

Відповідно до п. 10 ч. 1 ст. 56 КПК України протягом кримінального провадження 
потерпілий має право на відшкодування завданої кримінальним правопорушенням шкоди в 
порядку, передбаченому законом. Це положення підкріплює практика Конституційного Суду 
України, у якій було викладено висновок, що людина, яка вчинила злочин, має отримати 
справедливе покарання, а особи, які постраждали від цього злочину, справедливе 
відшкодування [1]. Надане право можна реалізувати наступними шляхами: 1) добровільне 
відшкодування шкоди підозрюваним, обвинуваченим, третіми особами, досягнення 
примирення із потерпілим, у т.ч. через укладення відповідної угоди; 2) відшкодування 
майнової та моральної шкоди за результатами вирішення цивільного позову в кримінальному 
провадженні; 3) у перспективі – відшкодування майнової шкоди за рахунок Державного 
бюджету України у випадках та в порядку, передбачених законом. 

Добровільне відшкодування шкоди передбачене ч.1 ст. 127 КПК України. У нормі 
наведено перелік осіб, які можуть здійснювати відшкодування: підозрюваний; обвинувачений; 
за згодою підозрюваного, обвинуваченого будь-яка інша фізична чи юридична особа. В 
матеріалах кримінального провадження має бути зазначено, що підозрюваний, обвинувачений 
дає згоду певній фізичній чи юридичній особі на відшкодування завданої його діяннями шкоди 
[2]. Варто вказати, що у ч. 1 ст. 127 КПК добровільне відшкодування шкоди визначене як 
право підозрюваного, обвинуваченого, яке він може реалізувати на будь-якій стадії 
кримінального провадження. Це формулювання, на нашу думку, суперечливе. Особа, яка 
завдала своїм діянням шкоду правам іншого суб’єкта, повинна цю шкоду усунути. Звісно, до 
набрання вироком законної сили винуватість особи не доведена і вона формально не є 
зобов’язаною нести юридичну відповідальність. Лише у такому сенсі можна говорити про 
право добровільного відшкодування шкоди до набрання вироком законної сили. Якщо 
підозрюваний, обвинувачений добровільно визнає винуватість або після настання вказаного 
юридичного факту у засудженого виникає обов’язок відшкодувати завдану ним шкоду 
потерпілому.  

Добровільне відшкодування шкоди передбачає ініціативу з боку підозрюваного, 
обвинуваченого у вчиненні дій щодо відшкодування, компенсації шкоди . Проте, якщо 
самостійно таке рішення не було прийнято, слідчий, прокурор під час здійснення 
кримінального провадження повинні роз’яснити можливість добровільного відшкодування 
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шкоди потерпілому, що є однією із передумов укладення угоди про примирення, визнання 
винуватості, звільнення від кримінальної відповідальності судом. Добровільне відшкодування 
шкоди з позиції інтересу сторони захисту виступає обставиною, яка пом’якшує покарання (п. 2 
ч. 1 ст. 66 КК України).  

Відповідно до ст. 128 КПК України особа, якій кримінальним правопорушенням або 
іншим суспільно – небезпечним діянням завдано майнової та/або моральної шкоди, має право 
під час кримінального провадження до початку судового розгляду пред’явити цивільний позов 
до підозрюваного, обвинуваченого або до фізичної чи юридичної особи, яка за законом несе 
цивільну відповідальність за шкоду, завдану діяннями підозрюваного, обвинуваченого або 
неосудної особи, яка вчинила суспільно небезпечне діяння. У ст. 128 КПК передбачено, що за 
допомогою цивільного позову фізичні особи можуть вимагати відшкодування тільки майнової 
і-або компенсації моральної шкоди, юридичні особи – тільки майнової шкоди (у т.ч. і упущеної 
вигоди). Пояснення цьому, на нашу думку, полягає у тому, що фізична шкода усувається 
опосередковано через відшкодування майнових витрат на лікування (лікарські засоби, 
медичні послуги, спеціальний догляд, реабілітацію), а також через компенсацію моральної 
шкоди у частині загладжування психічних страждань від фізичного болю, пережитого стресу. 
Іншої можливості усунути фізичну шкоду, на наш погляд, не існує. Подібну точку зору 
висловила В. В. Введенська, яка вважає, що згідно ст. 23 ЦК України поняттям “моральна 
шкода” охоплюється фізичний біль та страждання, яких фізична особа зазнала у зв’язку з 
катуванням або іншими ушкодженнями здоров’я [3]. Варто вказати, що у ст. 242 КПК також 
міститься згадка про екологічну шкоду. Витрати на усунення екологічної шкоди також 
відповідають поняттю “майнова шкода” і можуть бути предметом цивільного позову. Якщо у 
кримінальному процесі потерпіла особа не заявляла цивільного позову або він був залишений 
судом без розгляду, то така особа має право звернутися з позовом в порядку цивільного 
судочинства. На це вказує ч. 7 ст.128 КПК України. 

Варто вказати, що у нашій державі вже тривалий час критичний стан виконання 
судових рішень у частині майнових стягнень. Тому навіть при задоволенні судом позовних 
вимог потерпілий ризикує багато років очікувати відшкодування шкоди чи взагалі його так і не 
отримати. У нагоді мав би стати третій спосіб відшкодування шкоди, передбачений у ч.3 
ст.127 КПК України. Втім, і він на даний час не може бути реалізований, адже законодавець 
передбачив, що “шкода, завдана потерпілому внаслідок кримінального правопорушення, 
компенсується йому за рахунок Державного бюджету України лише у випадках та в порядку, 
передбачених законом”. Ми виявили, що аналогічна норма у правовій системі України ще у 
2003 р. була закріплена у ст. 1177 ЦК. Проте, механізм відшкодування збитків потерпілому з 
Державного бюджету і дозі не запроваджений, а тому недоступний для застосування. 
Причиною є те, що хоча українською державою у 2005 р. було підписано Європейську 
конвенцію про відшкодування збитків жертвам насильницьких злочинів 1983 р., але цей акт 
так і не було ратифіковано. Декілька разів у Верховній Раді було заблоковано прийняття 
Закону України “Про компенсацію збитків жертвам умисних насильницьких злочинів”[4], 
відповідно, не створено відповідний державний фонд для виплат компенсацій потерпілим від 
кримінальних правопорушень.  

Слід наголосити, що доступ до правосуддя для потерпілих не є реальним, доки не буде 
виконано судове рішення про відшкодування їм шкоди, завданої злочинним діянням. В Україні 
із цим склалася дуже серйозна проблема, оскільки надзвичайно багато судових рішень про 
стягнення на користь потерпілих не виконуються [5]. Прикро, що Кримінально-виконавчий 
кодекс України (далі – КВК України) не відносить до завдань цієї галузі права виконання 
судових рішень в частині задоволення позовних вимог. як свідчать данні статистики, у останні 
роки можна констатувати забезпеченням не більше 10-15% судових рішень, тоді як у 
європейських країнах цей показник сягає 80-86% [6].  

Отже, право потерпілого на відшкодування (компенсацію) шкоди, заподіяної 
кримінальним правопорушенням, є частиною фундаментального права на доступ до 
правосуддя. Передбачені у КПК України способи поновлення його майнових та особистих 
немайнових прав потребують змін.  

За зразком розвинених демократичних держав світу терміново має бути ратифіковано 
Європейську конвенцію про відшкодування збитків жертвам насильницьких злочинів, 
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прийнято відповідний Закон України та створено Державний фонд для виплат компенсацій. Зі 
збільшенням національного ВВП цей засіб має бути поширений і на інші категорії потерпілих. 
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У статті розглядається питання забезпечення прав людини в контексті застосування 

вогнепальної зброї працівниками Національної поліції України. Аналізуються окремі правові 
підстави та порядок застосування вогнепальної зброї, визначені Законом України «Про 
Національну поліцію», а також їхні особливості в умовах воєнного стану. Особливу увагу 
приділено ризикам порушення прав людини через перевищення необхідного рівня сили, 
недоліки в моніторингу та притягненні до відповідальності, а також недостатню професійну 
підготовку поліцейських. Запропоновано відповідні шляхи вирішення наведених проблем 
задля досягнення балансу між захистом безпеки суспільства й держав та забезпеченням прав 
людини. 
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Забезпечення та захист прав людини є основоположним принципом демократичної 
держави. У контексті діяльності правоохоронних органів, зокрема Національної поліції, 
питання забезпечення цього принципу стає особливо актуальним під час застосування 
вогнепальної зброї. Законодавство регламентує порядок використання зброї, однак на 
практиці часто виникають ситуації, які можуть призводити до порушення прав людини.  

Закон України «Про Національну поліцію» визначає застосування вогнепальної зброї як 
один із поліцейських заходів примусу (ст. 42-46) [5]. Це найбільш суворий вид примусу, 
використання якого допускається лише у виняткових випадках, зокрема: для відбиття нападу 
на поліцейського або членів його сім’ї, у випадку загрози їхньому життю чи здоров’ю; для 
захисту осіб від нападу, що загрожує їхньому життю чи здоров’ю; для звільнення заручників 
або осіб, яких незаконно позбавлено волі; для відбиття нападу на об’єкти, що перебувають 
під охороною, конвої, житлові та нежитлові приміщення, а також звільнення таких об’єктів у 
разі їх захоплення; для затримання особи, яку застали під час вчинення тяжкого або особливо 
тяжкого злочину і яка намагається втекти; для затримання особи, яка чинить збройний опір, 
намагається втекти з-під варти, а також озброєної особи, яка погрожує застосуванням зброї та 
інших предметів, що загрожують життю і здоров’ю людей та/або поліцейського; для зупинки 
транспортного засобу шляхом його пошкодження, якщо водій своїми діями створює загрозу 
життю чи здоров’ю людей та/або поліцейського [5]. 

У деяких ситуаціях, вичерпне коло яких визначає ч. 6 ст. 46 Закону України «Про 
Національну поліцію», вогнепальна зброя може бути застосована без попередження. 
Наприклад, якщо особа наближається до поліцейського з вогнепальною зброєю в руках або 
намагається заволодіти нею; у разі збройного або раптового нападу з використанням 
транспортних засобів; якщо затримана за вчинення особливо тяжкого чи тяжкого злочину 
особа втікає з використанням транспортного засобу або якщо особа чинить збройний опір. 

Якщо дії поліцейського призвели до тілесних ушкоджень або поранень, він повинен, за 
можливості, повідомити про це безпосереднього керівника, який інформує відповідні органи 
поліції та прокуратуру [1, c. 143]. 

Під час дії воєнного стану правові норми, які регламентують застосування вогнепальної 
зброї, були дещо змінені. Поліцейським дозволено використовувати будь-які підручні засоби, 
якщо це необхідно для захисту життя і здоров’я або затримання правопорушників [7, c. 253]. 
Також з’явилася нова підстава, коли поліцейський уповноважений застосовувати вогнепальну 
зброю – для примусового припинення польоту безпілотного повітряного судна, якщо є 
обґрунтовані підстави вважати, що таке судно використовується для вчинення 
правопорушення або становить загрозу життю чи здоров’ю людей та/або поліцейського, 
шляхом пошкодження чи знищення безпілотного повітряного судна та/або складових частин 
безпілотної авіаційної системи (п. 8 ч. 4 ст. 46 Закону України «Про Національну поліцію»). 
Крім того, заходи примусу, включаючи застосування зброї, можуть бути вжиті без дотримання 
стандартних вимог у разі дій проти осіб, які беруть участь у збройній агресії проти України [6].  

Питання дотримання прав людини в ході застосування поліцейськими вогнепальної 
зброї є надзвичайно важливим, адже такий захід примусу може безпосередньо загрожувати 
праву особи на життя та здоров’я, праву на особисту недоторканність та свободу пересування 
тощо. Також у випадках, коли зброя застосовується без належного попередження або коли 
перевищено необхідний рівень сили, існує ризик порушення таких прав, як право на життя, 
гарантоване ст. 27 Конституції України, право на захист від катувань, нелюдського або такого, 
що принижує гідність, поводження (ст. 28 Конституції України) [4]. Для мінімізації цієї загрози 
законодавство України визначає чіткі рамки застосування вогнепальної зброї співробітниками 
Національної поліції, що спрямовані на дотримання принципів законності, пропорційності та 
гуманності [2, c. 202]. 

На основі аналізу наукових джерел можна виділити низку проблем, які торкаються 
сфери дотримання прав людини при застосуванні поліцейськими вогнепальної зброї.  

По-перше, на практиці часто виникають ситуації, коли застосування вогнепальної зброї 
перевищує необхідний рівень сили. Наприклад, використання зброї при затриманні особи, яка 
не становить серйозної загрози для життя. тобто коли обраний поліцейський захід не є 
необхідним та пропорційним. 
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По-друге, наразі недостатньо ефективних механізмів моніторингу випадків 
застосування зброї, що створює умови для свавілля та посилює ризик уникнення 
відповідальності за неправомірні дії поліцейського. З цього випливає й наступна проблема – 
недостатня ефективність дисциплінарних та інших заходів впливу щодо співробітників поліції, 
які, очевидно, повною мірою не виконують свого превентивного та карального призначення. 

По-третє, багато випадків неправомірного застосування зброї пов’язані з відсутністю 
відповідної професійної підготовки, хоча відповідно до ч. 2 ст. 46 Закону України «Про 
Національну поліцію» поліцейський уповноважений на зберігання, носіння вогнепальної зброї, 
а також на її застосування і використання лише за умови що він пройшов відповідну 
спеціальну підготовку. Загалом, поліцейські повинні знати правові основи застосування 
вогнепальної зброї, володіти відповідними практичними навичками, а також умінням надати 
домедичну допомогу внаслідок отримання особою можливих травм внаслідок застосування 
вогнепальної зброї. 

З метою вирішення наведених проблем необхідно розробити та втілити в життя 
комплекс заходів, спрямованих на уточнення критеріїв застосування вогнепальної зброї та 
посилення механізмів контролю за відповідними діями поліції; розробити відповідні програми 
професійного навчання; увести чіткі механізми притягнення до відповідальності за 
перевищення повноважень при застосуванні вогнепальної зброї. 

Наведені вище та інші заходи допоможуть покращити стан дотримання прав людини 
під час здійснення поліцейськими своїх завдань. Адже Національна поліція повинна діяти 
відповідно до засад верховенства права та законності, забезпечуючи при цьому безпеку 
громадян, але не порушуючи їхніх прав. Удосконалення законодавства, професійна підготовка 
та посилення контролю допоможуть досягти балансу між захистом безпеки суспільства й 
держав та забезпеченням прав людини. 
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Kuzmich M. Human rights during the use of firearms. The article examines the 
peculiarities of exercising human rights in the context of the use of firearms by National Police 
officers. Emphasis is placed on the inadmissibility of violating the principles of legality and 
proportionality during the use of firearms, as this may lead to infringements on human rights and 
freedoms. Attention is drawn to the legislative gaps regarding mechanisms for controlling the 
legality of firearm use, as well as the lack of adequate accountability for police officers exceeding 
their authority. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА НА ТИМЧАСОВО ОКУПОВАНИХ 
ТЕРИТОРІЯХ 

Куліш К. В.© 

Науковий керівник: д.ю.н., проф. В. М. Кравчук 
Ця стаття присвячена особливо актуальній темі для нас саме сьогодні, коли внаслідок 

повномасштабного вторгнення російської федерації, в Україні триває кровопролитна війна та 
практично весь інституційний механізм нашої держави спрямований на забезпечення безпеки 
для людини та захисту її основоположних прав і свобод. Системний аналіз Основного закону 
підтверджує, що обмеження прав людини і громадянина чітко задекларовані, а їх самовільне 
нівелювання та обмеження не допускається. 

Ключові слова: права і свободи людини та громадянина, тимчасово окупована 
територія, демократична держава, обмеження прав людини, Конституція України. 

Україна починаючи з 2014 року активно намагається протидіяти варварським діям з 
боку рф, які не лише нашою державою, а й міжнародною спільнотою, визнаються злочинними. 
Сам факт вторгнення рф на територію суверенної держави України та окупацію українських 
земель запустив складні правові процеси, які у своїй більшості зумовлені вчиненням під час 
окупації злочинам та протидії їхніх наслідків у майбутньому. 

Вагомого значення під час тимчасової окупації території є питання забезпечення та 
дотримання прав та свобод населення цієї території. Перелік прав та свобод людини і 
громадянина, закріплений у Конституції України, є загальновизнаним, тому головним 
завданням нашої держави є відповідна їх реалізація та забезпечення, створення дієвих 
державних механізмів їх захисту. Права та свободи людини, в тому числі і на тимчасово 
окупованих територіях, є невід’ємним складником конституційних прав та свобод людини і 
громадянина [2]. 

Пріоритет інтересів людини, її прав та свобод зумовив актуалізацію потреби правового 
забезпечення розвитку гуманітарної сфери.  

Основними напрямами захисту прав і свобод цивільного населення на тимчасово 
окупованих територіях, згідно із є Законом України «Про забезпечення прав і свобод громадян 
та правовий режим на тимчасово окупованій території України» є: захист основоположних 
політичних і громадянських, економічних, соціальних, культурних та інших прав і свобод 
людини; вжиття заходів для звільнення всіх незаконно затриманих чи утримуваних Російською 
Федерацією; сприяння забезпеченню відновлення порушених матеріальних прав; сприяння 
забезпеченню соціально-економічних, екологічних та культурних потреб; надання правової та 
гуманітарної допомоги; сприяння підтриманню культурних зв’язків; забезпечення доступу до 
закладів освіти та засобів масової інформації України [3]. 

Неодмінною передумовою формування демократичної, правової, соціальної держави 
виступає створення правового суспільства, де панує верховенство закону, а права людини є 
жаданими, незаперечними й гарантованими. І тільки в тому разі, коли права людини стануть 
реальною дійсністю, себто нагальною потребою кожної людини, невід’ємною рисою її 
правосвідомості, чинником ставлення до оточення як окремої особи, так і владних інституцій 
та її органів, можна побудувати справді правову державу. Отже, головною умовою 
функціонування громадянського суспільства та правової держави є саме людина, особистість, 
що втілює своє право на самореалізацію. І тоді особистість як суб’єкт правових суспільства й 
держави стає тим громадянином, котрому притаманні почуття громадянської відповідальності 
та справжнього патріотизму.  

Так, у ст. 64 Конституції передбачено, що в умовах воєнного або надзвичайного стану 
можуть встановлюватися окремі обмеження прав і свобод людини із зазначенням строку дії 
цих обмежень, та визначено ряд прав і свобод, які не можуть бути обмежені за жодних 
обставин [1]. 
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Отже, права і свободи людини та громадянина з об’єктивних причин можуть певною 
мірою обмежуватися. Такі обмеження необхідні для забезпечення безпеки суспільства, 
захисту основ конституційного ладу, охорони прав та законних інтересів людини і 
громадянина. Водночас це не стосується основних прав і свобод громадян. По суті, обмеження 
прав людини розширюють повноваження державних органів та в умовах воєнного стану є 
одним з інструментів, що дозволяють заборонити агресію та відновити конституційний 
правопорядок. Так, відповідно до ч. 3 Указу Президента України № 64/2022 «Про введення 
воєнного стану в Україні» на період дії правового режиму воєнного стану можуть 
обмежуватися конституційні права і свободи людини і громадянина, передбачені статтями 30–
34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції України [4]. Ці обмеження застосовуються під час 
запровадження надзвичайного чи воєнного стану тощо. 

На сьогодні Україна створила розгалужену систему захисту прав громадян навіть в 
умовах війни, до якої залучені як правоохоронні органи, так і органи державної влади та 
місцевого самоврядування. Відповідно до своїх повноважень, зазначені органи вживають 
заходів щодо збереження життя людей, наскільки це можливо в сучасних реаліях. Більше того, 
в умовах повномасштабного вторгнення Україна змогла зберегти повноцінну роботу судової 
системи, тим самим забезпечивши право громадян, закріплене у ст. 55 Конституції України. 
Водночас завдання судової системи – неухильно дотримуватись процесуальних норм та 
всебічно сприяти захисту прав людей, від чого залежить авторитет судової гілки влади [5].  

Згідно з даними Урядового порталу, держава продовжує активну роботу щодо збору 
доказів військових злочинів та нелюдського поводження щодо цивільного населення. З цією 
метою була створена міжурядова вебплатформа «Права людини» (https://humanrights.gov.ua), 
засобами якої збирається, акумулюється та узагальнюється інформація про порушення прав 
людини країною‐агресором. Громадянам, яким стало відомо про порушення основоположних 
прав, необхідно заповнити відповідну електронну форму, описавши факти та долучивши фото 
чи відеозаписи, копії документів, інформацію про жертв та свідків, при цьому інформатори та 
свідки перебуватимуть під надійним захистом. Надана інформація збирається, опрацьовується 
та перевіряється кваліфікованими юристами, і далі така доказова база буде використана в 
судових справах України проти рф [6]. 

З огляду на вище викладене можна зробити висновок, що права і свободи людини та 
громадянина є головною цінністю держави. Проте сьогодні України позбавлена реальної 
можливості контролювати окуповані території, і, відповідно, забезпечувати норми Конституції 
України. Чисельні та очевидні факти зухвалого нівелювання країною-агресором норм 
міжнародного права та й загальнолюдських принципів моралі, що стосується її протиправних 
посягань, зумовлює необхідність посилення заходів щодо відновлення й захисту прав людини 
в умовах війни. 
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Kulish K. Protection of human and citizen rights in temporarily occupied 

territories. This article is devoted to a particularly relevant topic for us today, when, as a result of 
the full-scale invasion of the Russian Federation, a bloody war continues in Ukraine and almost the 
entire institutional mechanism of our state is aimed at ensuring human security and protecting its 
fundamental rights and freedoms. A systematic analysis of the Basic Law confirms that restrictions 
on human and civil rights are clearly declared, and their arbitrary leveling and restriction are not 
allowed. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ТА ІНТЕРЕСІВ ДІТЕЙ В УМОВАХ 
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Досліджено проблемні питання забезпечення прав та інтересів дітей в умовах воєнного 

стану. 
Ключові слова: дитина, права дітей, воєнний стан, дитинство, порушення прав дітей, 

проблеми захисту прав дітей, міжнародні злочини. 
 
Україна, як правова держава, зобов’язана захищати права дітей, але в умовах війни з 

росією цей механізм реалізується з труднощами через обмежений доступ до окупованих 
територій та відсутність ефективної роботи органів влади в цих районах. 

Права дитини – це система можливостей, які необхідні особі для її комплексного та 
цілісного розвитку в умовах і відповідно до вимог середовища, беручи до уваги незрілість 
дитини (за міжнародно-правовими актами визнається “кожна людська істота до досягнення 
18-річного віку, якщо за законом, що застосовується до даної особи, вона не досягає 
повноліття раніше”) [1]. 

Діти є найбільш вразливою категорією осіб під час війни. Вони зазнають фізичних, 
моральних і психологічних травм, стають жертвами переміщення, а також потерпають через 
смерть, поранення чи зникнення безвісти батьків. 

Захист прав дітей є пріоритетом для держави, оскільки порушення прав дітей є одними 
з найсерйозніших наслідків військових конфліктів. 

Відповідно до Конвенції про права дитини, основними правами є [2]: 
 – Кожна дитина має невід’ємне право на життя.  
 – Дитина має право на ім’я і набуття громадянства, а також право знати своїх батьків і 

право на їхнє піклування.  
– Дитина має право на збереження своєї індивідуальності і громадянства.  
– Дитина має право не розлучатися з батьками, за винятком випадків, коли 

компетентні органи визначають відповідно до застосовуваного закону і процедур, що таке 
розлучення необхідне в якнайкращих інтересах дитини.  

– Дитина має право вільно висловлювати власні погляди з усіх питань, що торкаються 
дитини, причому поглядам дитини надається належна увага.  

– Дитина має право вільно висловлювати свої думки; це право включає свободу 
шукати, одержувати і передавати інформацію та ідеї будь-якого роду.    
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– Повинно поважатися право дитини на свободу думки, совісті та релігії.  
– Дитина має право на свободу асоціацій і мирних зборів.  
– Жодна дитина не може бути об’єктом свавільного або незаконного втручання в 

здійснення її права на особисте і сімейне життя, недоторканність житла, таємницю 
кореспонденції або незаконного посягання на її честь і гідність.  

– Держава забезпечує право дитини на доступ до інформації із національних та 
міжнародних джерел.  

– Дитина має право на користування найбільш досконалими послугами системи 
охорони здоров’я з наданням першочергової уваги розвитку первинної медико-санітарної 
допомоги.  

– Дитина має право користуватися благами соціального забезпечення.  
– Дитина має право на рівень життя, необхідний для фізичного, розумового, духовного, 

морального і соціального розвитку.  
– Дитина має право на освіту.  
– Дитина має право користуватися своєю культурою.  
– Дитина має право на відпочинок і дозвілля, право брати участь в іграх та вільно 

брати участь у культурному житті та займатися мистецтвом.  
– Дитина має право на захист від економічної експлуатації та від виконання будь-якої 

роботи, яка може завдати шкоди її життю та розвитку. 
– Дитина повинна бути захищена від незаконного зловживання наркотичними 

засобами.  
З наведеного переліку основних прав дитини можна побачити, що, на жаль, унаслідок 

війни росії проти України більшість з них неможливо повноцінно забезпечити, а деякі права 
через військовий стан, вимушене переселення порушуються. 

Виклики та загрози, з якими зустрічаються діти з початку військових дій з боку рф, 
серед яких:  

– примусова депортація дітей на територію країни агресора. Це ще одна проблема, з 
якою зіштовхується Україна – як цих дітей повертати і, головне, куди [3].  

– примусова зміна громадянства. Паралельно з процесом примусової відмови від 
українського громадянства, окупанти проводять примусову паспортизацію (видачу паспорта 
росії) [4].  

– розлучення з сім’єю. З першого дня повномасштабного вторгнення українські сім’ї з 
зони бойових дій змушені були виїжджати за кордон або до інших безпечних міст. Це 
призвело до того, що діти тимчасово проживають окремо від своїх батьків або одного з них. – 
викрадення дітей. [5].  

– вербування дітей. Вербування й використання дітей – одне з серйозних порушень 
проти дітей, яке росія вчиняє під час міжнародного збройного конфлікту, спричиненого її 
агресією проти України. Зокрема СБУ встановлений факт, коли спецслужби російської 
федерації за допомогою смартфон-ігор використовували українських дітей для збору 
інформації про розташування стратегічно важливих об’єктів (блокпостів, транспортних шляхів 
тощо) [6].  

– відбулося руйнування інфраструктури соціальних, освітніх, медичних, реабілітаційних 
та інших послуг, передбачених для дітей – позбавлення права на отримання якісної освіти, 
медичної допомоги.;  

– зросла кількість дітей, які втратили батьків.  
І це далеко не вичерпний перелік загроз, які принесла росія у нашу державу і за які 

повинна понести відповідальність. Ворожі дії росії ставлять під загрозу не лише безпеку дітей, 
але й саму майбутню націю, оскільки війна зачіпає основи українського генетичного фонду 
через численні жертви серед дітей. 

Забезпечення прав дітей є критерієм демократичності держави та визначає рівень 
розвитку суспільства. Від того, наскільки Україна зможе забезпечити права своїх наймолодших 
громадян, залежить її майбутнє та місце в глобалізованому світі. 
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Гарантування належних умов для розвитку дітей є не тільки внутрішнім завданням 
кожної держави, але й пріоритетом для міжнародної спільноти, оскільки це основа для сталого 
розвитку суспільства в цілому. 

Окремою проблемою є безпека дітей, що переміщаються за кордон через збройну 
агресію росії. За даними з офіційних і неофіційних джерел, відомі непоодинокі випадки 
порушення прав дітей правопорушниками за кордоном (трудове і сексуальне рабство, 
незадовільні умови проживання тощо). 

За законодавством України в нашій державі забороняються участь дітей у воєнних діях 
і збройних конфліктах, включаючи вербування, фінансування, матеріальне забезпечення, 
навчання дітей з метою використання у збройних конфліктах інших держав або 
насильницьких діях, спрямованих на повалення державної влади чи порушення 
територіальної цілісності, а також використання дітей у воєнних діях і збройних конфліктах, 
залучення та/або втягування дітей до не передбачених законами України воєнізованих чи 
збройних формувань, пропаганда війни [7]. 

Одним із основних компонентів державної політики України у сфері захисту прав дітей 
є удосконалення нормативно-правової бази, у тому числі імплементація норм європейського 
та міжнародного права. Результатом цієї діяльності є те, що на сьогодні Україна є учасницею 
цілого ряду міжнародних договорів у сфері забезпечення прав дитини. 

Отже, під час війни в Україні однією з найбільш уразливіших категорій населення є діти, 
зокрема, неповнолітні особи. Головним обов’язком держави є максимальне забезпечення в 
умовах воєнного стану права, свободи і законних інтересів дітей, як майбутнього України.  

Для забезпечення прав дітей в умовах війни, нашій державі необхідно зміцнити 
внутрішні механізми правового захисту, а також активно співпрацювати з міжнародними 
організаціями для ефективного реагування на порушення прав дітей, скоєні країною-
агресором. Успішне виконання цих завдань визначатиме майбутнє не лише окремих дітей, але 
й країни в цілому, і її місце в глобалізованому світі. 

Активна робота правоохоронних органів, соціальних служб, волонтерів і всього 
суспільства спрямована на те, щоб мінімізувати наслідки цієї війни для дітей, котрі 
формувалися українським суспільством на основі принципів гуманності, моральної і правової 
справедливості, поваги до людини і її прав, що є основою усього цивілізованого світу.  

Евакуація дітей із зон бойових дій до безпечних регіонів, створення спеціальних 
притулків із відповідними умовами для дітей та їхніх сімей, запровадження освітніх програм 
щодо мінної небезпеки, залучення міжнародної допомоги для фінансування гуманітарних 
проєктів, співпраця з організаціями, такими як ЮНІСЕФ, для розробки програм допомоги дітям, 
документування злочинів проти дітей для подання до міжнародних судів, впровадження 
юридичної підтримки для дітей та їхніх родин, співпраця з міжнародними організаціями щодо 
повернення незаконно вивезених дітей. 

На жаль, наш ворог далекий від розуміння принципів цивілізованості, демократії і 
панування права, тому ми повинні докласти усіх зусиль для того, щоб порушені права наших 
дітей не тільки були поновлені, а й стали предметом розгляду у міжнародних судах, а 
злочинці понесли справедливе покарання за злочини проти людяності. Для забезпечення 
покарання винних необхідно систематично документувати всі випадки порушень, залучати 
міжнародні суди, активно співпрацювати з міжнародними партнерами та правозахисними 
організаціями. Україна вже працює над створенням спеціальних трибуналів і організацією 
повернення депортованих дітей, а також над реабілітацією постраждалих. Важливою є також 
роль громадськості у глобальному висвітленні цих злочинів. Завдяки скоординованій 
національній і міжнародній роботі справедливість можлива, а винні понесуть заслужене 
покарання. 
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ЕЛЕКТРОННІ ДОКАЗИ У СПОРАХ ЩОДО РЕЧОВИХ ПРАВ ТА ДОГОВІРНИХ 
ЗОБОВ’ЯЗАНЬ 

 
Литвинюк Ю. В.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. А. М. Демчук 
1. Вступ 
Юридична практика стикається з новими викликами у сучасному світі цифрових 

технологій, де інформація передається миттєво, а електронні комунікації є невід'ємною 
частиною повсякденного життя. Електронні докази набувають все більшого значення у 
судових процесах, зокрема у спорах щодо речових прав та договірних зобов’язань. 
Актуальність дослідження цієї теми обумовлена необхідністю адаптації правової системи до 
сучасних тенденцій та забезпечення ефективного захисту прав і свобод громадян в умовах 
цифровізації суспільства. 

2. Мета та завдання  
Метою даного статті та подальшого дослідження є аналіз правових аспектів 

використання електронних доказів у спорах щодо речових прав та договірних зобов’язань, а 
також розробка практичних рекомендацій щодо вдосконалення нормативно-правового 
регулювання та практики застосування. 

Для досягнення поставленої мети під час проведення дослідження передбачено 
виконання таких завдань: 

1) проаналізувати чинне законодавство України щодо електронних доказів та 
визначити його відповідність сучасним вимогам; 

2) окреслити та проаналізувати особливості застосування електронних доказів у спорах 
про речові права та специфіку використання електронних доказів у договірних зобов’язаннях; 

3) розглянути судову практику та виявити проблеми, що виникають при оцінці 
електронних доказів; 

4) розробити пропозиції щодо вдосконалення законодавства та судової практики з 
урахуванням міжнародного досвіду, а тому числі європейського. 

Огляд регуляторних актів та практик 
Проблематика електронних доказів активно досліджується в сучасній юридичній науці. 

Дослідниками звертається увага на питання їх допустимості, автентичності, збереженні та 
передачі. Зокрема, актуальними є дослідження, що аналізують міжнародний досвід та 
рекомендації щодо використання електронних доказів у межах імплементації в національне 
законодавство та практичне використання у правовідносинах. 

Нормативно-правова база України щодо електронних доказів включає: 
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• Цивільний процесуальний кодекс України та Господарський процесуальний кодекс 
України, які визначають загальні положення про докази. 

• Закон України "Про електронні документи та електронний документообіг", який 
регулює використання електронних документів. 

• Закон України Закон України "Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги", що встановлює правила щодо електронного підпису та інших довірчих послуг. 

Однак, незважаючи на наявність цих нормативних актів, практика їх застосування 
залишається неоднозначною. Відсутність чітких процедур та методик оцінки електронних 
доказів створює проблеми в судовій практиці. 

Однією з ключових проблем є недостатня регламентація порядку збирання, зберігання 
та подання електронних доказів. Це призводить до сумнівів щодо їх автентичності та 
допустимості. Наприклад, електронна переписка може бути легко змінена або підроблена, що 
ускладнює її використання як доказу. 

У спорах щодо речових прав електронні докази можуть включати: 
• електронні реєстри прав власності; 
• цифрові фотографії та відеозаписи об'єктів рухомого та нерухомого майна; 
• дані з геоінформаційних систем. 
У договірних зобов’язаннях електронні докази можуть бути представлені у вигляді: 
• електронних договорів, контрактів, угод та інших правочинів. 
• електронної переписки між сторонами, що можуть мати договірні ознаки; 
• цифрових платіжних документів. 
Проблеми виникають при встановленні автентичності таких доказів, а також при 

підтвердженні особи, яка їх створила, підписала та надіслала в той чи інший спосіб іншій 
стороні правовідносин. 

Для вирішення окреслених проблем пропонується: 
1. Вдосконалення законодавства: 
• Внесення змін до процесуальних кодексів, які б чітко визначали поняття 

"електронний доказ", "автентичність", "допустимість". 
• Розроблення спеціальних правових норми, що регламентують порядок збирання, 

зберігання та подання електронних доказів. 
• Встановити процедури підтвердження автентичності електронних доказів, зокрема 

через використання електронного підпису (з аутентифікацією особи або без аутентифікацією). 
2. Розробка технічних стандартів: 
• Впровадження єдиних технічні стандарти для систем електронного документообігу. 
• Використання технологій блокчейн для забезпечення незмінності та цілісності 

електронних доказів. 
• Сертифікація програмного забезпечення, яке використовується для створення та 

зберігання електронних документів. 
3. Підвищення кваліфікації: 
• Організація навчальних програм та семінарів для суддів, прокурорів, адвокатів та 

інших учасників процесу щодо особливостей роботи з електронними доказами. 
• Розроблення методичних рекомендацій з питань оцінки електронних доказів. 
4. Використання міжнародного досвіду: 
• Аналіз сучасної практики Європейського Союзу, США та інших прогресивних країн, 

де вже існує розвинене законодавство щодо електронних доказів. 
• Адаптація та гармонізація українського законодавства до міжнародних стандартів та 

практик. 
5. Уніфікація судової практики: 
• Верифікація та узагальнення судової практики з питань використання електронних 

доказів. 
• Систематизація та доступність інформації про судові рішення, де використовувались 

електронні докази, для аналізу та вивчення. 
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Підсумки та висновки 
Проведений в даній статті загальний аналіз та окреслення напрямків дослідження 

даної тематики вказує на те, що електронні докази є важливим елементом сучасного 
судочинства та медіаторства, проте їх використання супроводжується низкою проблем. У 
цифрову епоху використання електронних доказів стає невід'ємною частиною судового 
процесу. Недостатня регламентація та відсутність чітких методик та стандартів оцінки 
призводять до складнощів у судовій практиці та можуть стати причиною порушення прав 
учасників процесу. 

Запропоновані заходи спрямовані на створення ефективної системи використання 
електронних доказів, що сприятиме підвищенню якості правосуддя та захисту прав громадян. 
Вдосконалення законодавства, розробка технічних стандартів та підвищення кваліфікації осіб, 
які використовують електронні докази, є ключовими кроками на шляху до досягнення цієї 
мети. 

Комплексний підхід до вирішення цих завдань сприятиме підвищенню ефективності 
судочинства та забезпеченню справедливого захисту прав та інтересів громадян. 
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1. Цивільний процесуальний кодекс України.
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В УКРАЇНІ В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ 

Магновський І. Й.© 

У правовому аспекті з акцентовано увагу автора на сутнісному осмисленні 
забезпечення прав людини в Україні, виходячи з умов введення у дію воєнного стану, що 
передбачає певні їх обмеження, дотримуючись міжнародних правових стандартів та 
національного законодавства, виходячи із подій, котрі відбуваються у державі. 

Ключові слова: права людини, воєнний стан, міжнародно-правові стандарти, 
національне законодавство. 

На сьогодні перед усіма сучасними державами в умовах глобалізаційних викликів, які 
доволі часто супроводжуються збройними конфліктами, збройною агресією, не є виключенням 
цього фактору й Україна, постає проблема формування нового світового правопорядку, який 
би гарантував безпеку всіх народів і підтримувався усім міжнародним співтовариством. Тому 
належне забезпечення основних прав і свобод людини, які відображені в основному законі в 
демократичних державах, є основою їх подальшого розвитку. 

І дійсно, як зауважує О. В. Прієшкіна, права людини виступають як специфічна 
глобальна проблема, вирішення якої залежить від кожної держави, від якості конституційної 
регламентації та конституційного регулювання суспільних відносин. Ця проблема займає 
важливе місце в «каталозі» проблем людства, що повинні бути вирішеними, бо пов’язані з 
фактичним виживанням людської цивілізації, де є такі самі проблеми, як міжнародний 
тероризм, розповсюдження дуже небезпечних захворювань (СНІД, рак) тощо [1, с. 37]. 

Очевидно, що запровадження воєнного стану в Україні значно ускладнює 
забезпечення державою прав громадян в умовах об’єктивної необхідності їх часткового 
обмеження. Адже таке обмеження передбачає законодавче звуження змісту та обсягу прав і 
свобод людини, а також чинники, що унеможливлюють або ускладнюють їх реалізацію. У 
Конституції України закріплено стандарти правової держави у такій ситуації. Це означає, що: 
по-перше, обмеження прав людини і громадянина в державі є тимчасовим та мінімально 
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необхідним за характером; по-друге, зберігається певний перелік прав, які не можуть 
порушуватися у жодному разі; по-третє, остаточне рішення про оголошення воєнного стану 
ухвалює вищий загальнодержавний представницький орган – парламент [2, с. 3].  

При цьому, слід покластися на статтю 21, що права людини, які гарантує Конституція 
України, є невідчужуваними та непорушними [3].  

А. Ю. Бадида наголошує на існуванні права людини, котрі мають ранг так званих 
абсолютних прав, зокрема право на життя, заборона катувань тощо. Тобто неможливо 
жодних відступів та жодних обмежень у здійсненні цих прав, навіть при умові надзвичайного 
та воєнного стану. Окрім того, право на судовий захист (ст. 55 КУ) не підлягає обмеженню за 
статтею 64 Конституції України. Як уже зазначалося, здійснення декотрих прав людини може 
бути обмежено (ст. 64 Конституції України), зокрема, йдеться про наступні права, передбачені 
ч. 2 ст. 64 Конституції України: недоторканість житла, таємниця листування, свобода думки і 
слова, проводити мітинги, право на освіту тощо. Проте таке обмеження не може мати своїм 
наслідком вилучення у людини самої сутності цього права. А сутністю прав людини є людська 
гідність та свобода [4, с. 13].  

Разом із тим, дослідник констатує, що права людини в умовах воєнного стану є 
особливо вразливими, а їх захист може бути ускладненим. Від Конституції України до 
відповідних законів України передбачається механізм, що дозволяє обмежити здійснення 
певних прав. Особлива увага при захисті прав людини зосереджується у руках держави в 
особі уповноважених Конституцією та законами органів державної влади. Де в умовах 
воєнного стану ставляться посилені вимоги щодо функціонування органів державної влади, 
зокрема щодо їх єдності у здійсненні оборонної функції. Під час режиму воєнного стану так 
званий баланс між публічним інтересом та індивідуальними правами повинен бути 
максимально збережений, адже обмеження здійснення певних прав та свобод людини (право 
пересування тощо) спрямоване на захист права на життя. На державу покладається 
необхідність встановлення раціонального зв’язку між встановленими обмеженнями прав і 
свобод людини та зусиллями держави щодо збройного протистояння [4, с. 16].  

Натомість, виходячи зі статті 1 Закону України «Про правовий режим воєнного стану» 
від 12 травня 2015 року, передбачено надання відповідним органам державної влади, 
військовому командуванню, військовим адміністраціям та органам місцевого самоврядування 
повноважень, необхідних для відвернення загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки державній незалежності України, її 
територіальній цілісності, а також тимчасове, зумовлене загрозою, обмеження конституційних 
прав і свобод людини і громадянина та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
зазначенням строку дії цих обмежень [5]. 

Тривале перебування України у стані війни, як стверджує М. І. Смокович, ускладнює 
забезпечення державою повноцінного захисту прав людини відповідно до взятих нею 
міжнародних стандартів, особливо на тих територіях, які є тимчасово окупованими або 
перебувають у зоні бойових дій [6]. 

 Своєю чергою, як відзначає Ю. Фігель, здатність держави обмежувати основні права 
і свободи людини фактично передбачена у всіх міжнародно-правових актах, які регулюють 
права людини й основні свободи, зокрема Загальна декларація прав людини (1948), 
Європейська конвенція з прав людини (1950) тощо. Кожен міжнародний договір встановлює 
рамки можливих обмежень та докладний перелік підстав для них, а також визначає низку 
прав, які під жодними обставинами не можуть бути обмежені [7]. 

Відтак, констатує О. В. Славна, введення правового режиму воєнного стану в Україні 
покладає на державу великий масив питань щодо удосконалення діяльності у сфері реалізації 
та захисту прав і свобод людини і громадянина. При прийняті рішень держава повинна 
дотримуватись принципу верховенства права як пріоритетного принципу демократичної 
держави, а також правового балансу при обмежені конституційних справ і свобод людини, 
задля унеможливлення звуження прав та законних інтересів громадян [8]. 

Отже, забезпечення прав і свобод людини в Україні в умовах дії воєнного стану 
проходить крізь призму їх певних обмежень і має чітко вписуватися у юридичні рамки як 
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міжнародних правових стандартів, так і національного законодавства, виходячи із 
ситуативного характеру подій, котрі відбуваються у державі. 
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Воєнний стан суттєво вплинув на всі сфери життя, в тому числі і на сімейні відносини. 

Особливості доказування у справах про визнання батьківства спричинені соціально-правовими 
викликами, які постали перед українським суспільством внаслідок повномасштабної збройної 
агресії Російської Федерації. Визначення батьківства є важливим для забезпечення прав 
дитини на належне утримання, виховання та соціальний захист, саме тому необхідно 
забезпечити об'єктивний і всебічний розгляд справ в тому числі доказування. 

Ключові слова: докази, доказування, цивільне судочинство, війна, воєнний стан, 
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24.02.2022 р. Указом Президента на всій території України було введено правовий 
режим воєнного стану у зв’язку з повномасштабним вторгненням російської федерації. Війна 
вплинула на всі сфери життя в тому числі на відносини щодо встановлення факту батьківства 
[1].  

Процесуальний порядок встановлення батьківства завжди є актуальною проблемою, 
адже стосується законних прав та інтересів дітей. Підставою виникнення взаємних прав та 
обов’язків батьків і дітей є кровне споріднення, походження дітей від певних батьків. Факт 
народження дитини породжує виникнення біологічного та морального зв’язку між нею та її 
батьком і матір’ю. У цьому випадку має значення визначення походження дитини від батьків 
[2, с. 103]. 

Проте, встановлення та визнання батьківства — це різні поняття. Встановлення 
батьківства – встановлення правового режиму, за якого виникають взаємні права та обов’язки 
дитини й осіб, щодо яких установлене батьківство. А визнання батьківства – підтвердження 
походження дитини від батьків, що є підставою для здійснення дитиною своїх прав, зокрема 
права знати своїх батьків [2, с. 103]. 

Законодавство України, зокрема Закон України «Про мобілізаційну підготовку та 
мобілізацію» передбачає низку категорій осіб, які звільняються від мобілізації, враховуючи 
їхнє соціальне становище та сімейні обставини. Серед них – усиновлювачі, опікуни, 
піклувальники, прийомні батьки, батьки-вихователі, які виховують дітей з особливими 
потребами або велику кількість дітей [3]. Метою такого звільнення є забезпечити 
безперервність догляду та виховання дітей, які особливо потребують захисту. 

Проте деякі чоловіки чи жінки, які є військовозобов’язаними і підлягають мобілізації 
можуть зловживати цим правом. Вони можуть свідомо ухилятися від виконання своїх 
батьківських обов’язків у мирний час, а під час війни використовувати пільги для ухилення від 
мобілізації. Також є імовірність здійснення маніпуляцій ситуацією, щоб отримати повну опіку 
над дітьми та уникнути сплати аліментів, що може мати негативні наслідки для дітей, оскільки 
їхні інтереси можуть бути поставлені під загрозу. 

Походження дитини від батька визначається за заявою жінки та чоловіка, які не 
перебувають у шлюбі між собою. Така заява може бути подана як до, так і після народження 
дитини до органу державної реєстрації актів цивільного стану. Якщо заява про визнання 
батьківства не може бути подана особисто, вона може бути подана через представника або 
надіслана поштою, за умови її нотаріального засвідчення. Повноваження представника мають 
бути нотаріально засвідчені [4].  

За відсутністю заяви, батьківство можна встановити за рішенням суду. Також Сімейний 
кодекс України закріплює можливість встановлення факту батьківства та материнства у 
випадку смерті одного з батьків, таким чином забезпечують можливість захистити права 
дитини на встановлення родинних зв'язків навіть після смерті одного з батьків [4].  

До вимоги про визнання батьківства застосовується позовна давність в один рік, яка 
починається від дня, коли особа дізналася або могла дізнатися про своє батьківство [4].  

Підставою для визнання може бути будь-яка інформація, зібрана відповідно до ЦПК 
України. Це забезпечує гнучкість у доведенні батьківства [4].  

Доказами є будь-які дані, на підставі яких суд встановлює наявність або відсутність 
обставин (фактів), що обґрунтовують вимоги і заперечення учасників справи, та інших 
обставин, які мають значення для вирішення справи. Ці дані встановлюються такими засобами: 
письмовими, речовими і електронними доказами, висновками експертів і показаннями свідків 
[5].  

У постанові Верховного Суду у складі колегії суддів Другої судової палати Касаційного 
цивільного суду від 16 травня 2018 року у справі № 591/6441/14-ц зазначено, що доказами у 
зазначеній категорії справ можуть бути будь-які фактичні дані, на підставі яких суд 
встановлює наявність або відсутність обставин, що обґрунтовують вимоги і заперечення 
сторін, та інших обставин, які мають значення для вирішення справи. Ці дані встановлюються 
на підставі пояснень сторін, третіх осіб, показань свідків, письмових або речових доказів, 
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висновків експертів. Таким чином при вирішенні спору про визнання батьківства необхідно 
враховувати всі передбачені законом докази в сукупності [6].  

В умовах воєнного стану система контролю за виконанням батьківських обов’язків 
може бути недостатньо ефективною. Війна призводить до економічних труднощів, що може 
спонукати жінок до поступки у спірних питаннях, аби забезпечити матеріальний добробут 
дітей. 

Проблема зловживання батьківськими правами у контексті війни є відносно новою, і 
судова система ще не накопичила достатньо прецедентів. Довести свідомо зловживання 
батьківськими правами з метою ухилення від мобілізації є досить складним завданням. 
Потрібно зібрати значний обсяг доказів, які б безпосередньо вказували на наявність такого 
умислу. 

Важливо розуміти, які наслідки має зловживання батьківськими правами в першу чергу 
для дітей. Окрім того, що це порушення законних прав дитини це може призвести до 
психологічних проблем дитини у майбутньому.  

Отже, питання захисту прав дітей під час війни є надзвичайно актуальним, тому щоб 
уникнути зловживання необхідно провести комплекс заходів, які дозволять запобігти таким 
правопорушенням. Зокрема варто створити ефективну систему моніторингу виконання 
батьківських обов’язків, посилити роль соціальних служб у виявленні випадків зловживання і 
захисті дітей, а також повідомляти жінок про їхні права та можливості захисту. Таким чином 
держава зможе захистити права дітей та їх інтереси, адже лише спільними зусиллями держави, 
громадянського суспільства та кожного окремого громадянина ми зможемо захистити права 
найменших членів нашого суспільства.  

 

Джерела та література: 
1. Про введення воєнного стану: Указ Президента України № 64/2022 від 24.02.2022 р. 

URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/64/2022#Text 

2. Розгон О. Практичні аспекти визнання батьківства в Україні. Мала енциклопедія 
нотаріуса № 2 (92), квітень, 2017 р. С. 103-111 

3. Про мобілізаційну підготовку та мобілізацію: Закон України № 3543-XII від 
21.10.1993 р. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/3543-12#Text 

4. Сімейний кодекс України: Закон України № 2947-III від 10.01.2002 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2947-14#Text 

5. Цивільний процесуальний кодекс: Закон України № 1618-IV від 18.03.2004 р. URL: 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1618-15#Text 

6. Постанова Верховного Суду у складі колегії суддів Другої судової палати Касаційного 
цивільного суду у справі № 591/6441/14-ц, провадження № 61-6030св18 від 16 травня 2018 р. 
URL: https://reyestr.court.gov.ua/Review/74064505 

 
Maksymuk Y. Peculiarities of evidence in cases on recognition of paternity under 

martial law. Martial law has significantly affected all spheres of life, including family relations. The 
peculiarities of proof in paternity cases are caused by the social and legal challenges faced by 
Ukrainian society as a result of the full-scale armed aggression of the Russian Federation. 
Determination of paternity is important for ensuring the child's rights to proper maintenance, 
upbringing and social protection, and therefore it is necessary to ensure an objective and 
comprehensive consideration of cases, including evidence. 

Keywords: evidence, proof, civil proceedings, war, martial law, protection of children's 
rights, recognition of paternity, parental rights, social and legal challenges. 

 
 
 
 



   ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ       113 

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВИЙ СУДОВИЙ РОЗГЛЯД У ЦИВІЛЬНОМУ 
ПРОЦЕСІ: ЄВРОПЕЙСЬКІ СТАНДАРТИ ТА ЗАКОНОДАВСТВО УКРАЇНИ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. А. М. Демчук 
Право на справедливий судовий розгляд є фундаментальним елементом захисту прав 

людини, гарантованим багатьма нормативно правовими актами. Особливе значення у 
розумінні справедливого суду вкладається через призму категорії «справедливість» та її 
значення. 

Ключові слова: справедливий судовий розгляд, європейські стандарти, 
законодавство України. 

Виклад основного тексту. Зміст права на справедливий судовий розгляд визначено 
у п. 1 ст. 6 Європейської конвенції з прав людини [1]. Аналіз цієї статті дозволяє визначити 
коло об'єктів судового захисту, при розгляді справ щодо яких мають бути забезпечені гарантії, 
закріплені в зазначеній статті Конвенції, виходячи з буквального тлумачення вказаного 
положення, це права та обов'язки. 

Як зазначав В. В. Комаров, право на справедливий судовий розгляд слід аналізувати у 
широкому й вузькому значенні. У широкому значенні це право закріплене в п. 1 ст. 6 
Конвенції й ототожнюється з правом на доступ до правосуддя, тобто кожна особа повинна 
мати можливість ініціювати судовий розгляд справи щодо своїх цивільних прав і свобод та 
отримати справедливий і ефективний судовий захист. Також особа повинна мати 
безпосередній доступ, не обтяжений якимись юридичними чи фактичними перешкодами, до 
судової установи, а розгляд справи мусить відбуватися з додержанням усіх вимог, що 
передбачені п. 1 ст. 6 Конвенції про захист прав людини та основних свобод, оскільки мова не 
може йти про справедливий судовий розгляд, якщо справа вирішена, наприклад, з 
порушенням вимоги публічності, розумності строків, незалежності чи безсторонності суддів 
тощо[2].  

Відповідно до Посібника зі статті 6: Право на справедливий суд (цивільна частина), 
який був підготовлений Дослідницьким підрозділом Європейського Суду з прав людини ще у 
2013 році, основоположними принципами вищезгаданої норми є: 1) принципи інтерпретації: - 
принцип, відповідно до якого повинна бути можливість подати цивільну заяву до суду, як 
один із основоположних принципів права; теж саме стосується і принципу міжнародного 
права, що забороняє відмову у правосудді; 2) право на справедливий судовий розгляд, що 
гарантується статтею 6 § 1 повинно трактуватися відповідно до Преамбули до Конвенції, яка 
проголошує верховенство права – основною частиною спільної спадщини держав-учасників; 
3) принцип юридичної визначеності складається із основних елементів норм. У
демократичному суспільстві, відповідно до Конвенції, право на справедливе забезпечення 
правосуддя посідає таке вагоме місце, що обмежена інтерпретація статті 6 § 1 не відповідає 
основному завданню та призначенню цього положення. Більш того, Конвенція призначення 
для гарантій не теоретичних чи ілюзорних, а практичних та ефективних прав[3]. 

Щодо вітчизняного законодавства, то воно не розкриває абсолютний зміст права на 
справедливий судовий розгляд у конкретній правовій нормі, проте втілює і закріплює окремі 
його складники в різних нормативно-правових актах. Погоджуємось з висловлюванням 
В. Городовенко, який зауважив, що Конституція України, прямо не визнавши принципу 
справедливості, втілила численні його складники у розділах, таких як "Загальні засади" та 
"Права, свободи та обов’язки людини і громадянина" [4]. 

На сьогодні стан правосуддя в Україні не дозволяє вважати, що звернення до суду є 
дієвим механізмом поновлення порушених прав особи. Основними проблемами судової 
системи є корупція, порушення принципу незалежності суду, недосконалість процесуального 
законодавства і т.д. Категорія правосуддя в цивільному судочинстві характеризується своєю 
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неоднозначністю, яка з цих причин не має власних чітких меж. У цьому відношенні те, що 
справедливо по відношенню до одного, несправедливо по відношенню до іншого. В 
цивільному процесі гарантом справедливості виступає суд, оскільки він діє виключно на 
засадах законності, рівності, неупередженості і навіть не дивлячись на це кожна із сторін 
отримавши рішення суду трактує справедливість індивідуально.  

Відповідно до ч. 4 ст. 20 ЦПК України особа має право на відвід судді при наявності 
обставини, які викликають сумнів в об’єктивності та його неупередженості. Право на 
оскарження рішення повністю або частково надається особі для повторного доведення того, 
що судове рішення суду першої інстанції є несправедливим, оскільки на думку апелянта чи 
касатора суд не захистив порушеного, невизнаного чи оспорюваного права, свободи чи 
інтересу скаржника. При цьому право на доведення справедливості чи несправедливості 
судового рішення є рівним як щодо позивача так і відповідача. Саме на цьому рівні 
характерною особливістю є відношення сторін до судового рішення, оскільки в залежності від 
цього відбувається диспозитивне розпорядження особи своїми процесуальними правами щодо 
подання чи не подання апеляційної чи касаційної скарги. В той же час справедливість 
гарантується не лише апеляцією чи касацією, а і правом на доступ особи до правосуддя, 
правом на правову допомогу, розумністю строків розгляду кожної цивільної справи.  

Не дивлячись на те, що питання справедливості в правосудді було предметом наукових 
досліджень О. С. Бичкової, Г. П. Тимченко, А. В. Лужанського, М. П. Курило, С. Я. Фурси, 
М. М. Ясинка все це питання так і залишається дискусійним, оскільки справедливість як 
складова частина принципу верховенства права так і не має свого нормативного закріплення 
в Цивільному процесуальному кодексі України [5].  

З метою підвищення національних стандартів судоустрою і судочинства та 
забезпечення права на справедливий Верховною Радою України прийнято Закон України від 
12.02.2015 № 192-VIII «Про забезпечення права на справедливий суд» (набув чинності 
28.03.2015). Інформація щодо суду, який розглядає справу, стадії розгляду, місце та час 
засідань має бути відкритою і оприлюдненою. Право бути присутнім у відкритому судовому 
засіданні не може бути обмежено. 

Зокрема, статтею 11 Закону № 192-VIII передбачено, що учасники судового процесу, 
інші особи, присутні у залі судового засідання, представники засобів масової інформації 
можуть проводити в залі судового засідання фотозйомку, відео- та аудіозапис з 
використанням портативних відео- та аудіотехнічних засобів без отримання окремого дозволу 
суду, але з урахуванням обмежень, установлених законом. Трансляція судового засідання 
здійснюється з дозволу суду. Проведення в залі судового засідання фотозйомки, відеозапису, 
а також трансляція судового засідання повинні здійснюватися без створення перешкод у 
веденні засідання та здійсненні учасниками судового процесу їхніх процесуальних прав. 
Рішення суду проголошується прилюдно, крім випадків, коли розгляд справи проводився у 
закритому судовому засіданні. Кожен має право на доступ до судових рішень у порядку, 
визначеному цим Законом. 

Усі судові рішення є відкритими та підлягають оприлюдненню в електронній формі не 
пізніше наступного дня після їх виготовлення і підписання. Висновки Верховного Суду України 
щодо застосування норм права є обов’язковими для суб’єктів владних повноважень, які 
застосовують у своїй діяльності нормативно-правовий акт, що містить відповідну норму права 
[6]. 

Отже, тема забезпечення права на справедливий судовий розгляд є однією з ключових 
у цивільному процесі, адже вона гарантує захист прав та свобод громадян. Цей принцип 
закріплений у статті 6 Європейської конвенції з прав людини і включає такі основні елементи: 
право на доступ до суду, неупередженість  

і незалежність суду, розумні строки розгляду, змагальність процесу, рівність сторін і 
обґрунтованість судового рішення. В Україні право на справедливий судовий розгляд 
закріплено в Конституції України (ст. 55 і 124) та регулюється Цивільним процесуальним 
кодексом України. Законодавство країни прагне до адаптації до європейських стандартів 
шляхом внесення змін у судову систему, впровадження електронного судочинства, 
удосконалення процедури забезпечення доказів і захисту прав уразливих груп населення.  
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Європейські стандарти, розроблені на основі практики Європейського суду з прав 
людини, формують основні критерії, за якими оцінюється дотримання права на справедливий 
суд. Вони також впливають на українське законодавство через імплементацію міжнародних 
зобов’язань. 

Таким чином, питання гармонізації національного законодавства з європейськими 
стандартами є важливим аспектом для забезпечення прозорості, доступності та ефективності 
цивільного судочинства в Україні. 
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ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА ПРИ ЗАТРИМАННІ ОСОБИ 
 

Матюк М. П.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 
У статті розглянуто особливості дотримання прав і свобод людини і громадянина при 

затриманні. Наголошено на неприпустимості дій правоохоронних та інших уповноважених 
органів під час затримання, які виходять за межі чинного законодавства. Акцентовано увагу 
на тому, що для вирішення проблем у цій сфері потрібен комплексний підхід, який включає 
підвищення професійності правоохоронців, створення незалежних механізмів моніторингу та 
інформування громадян про їхні права, що сприятиме захисту прав людини у цілому. 

Ключові слова: затримання, право на свободу та особисту недоторканність, право на 
захист, зловживання посадових осіб. 

 
Варто розпочати з того, що питання дотримання прав і свобод людини і громадянина 

при затриманні регулюється Конституцією України, Кримінальним процесуальним кодексом 
України (далі – КПК України) та іншими законодавчими актами. Затримання повинно 
ґрунтуватися на чітких правових нормах, які забезпечуватимуть належне ставлення до 
громадян, доступ до правової допомоги та захист від свавілля. 
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Відповідно до ч. 1 ст. 29 Конституції України «ніхто не може бути заарештований або 
триматися під вартою інакше як за вмотивованим рішенням суду і тільки на підставах та в 
порядку, встановлених законом» [1], отже кожна людина має право на свободу та особисту 
недоторканність. Також перелік підстав для затримання регламентований КПК України, 
відповідно до п. 2 ст. 12 якого «кожен, кого затримано через підозру або обвинувачення у 
вчиненні кримінального правопорушення або інакше позбавлено свободи, повинен бути в 
найкоротший строк доставлений до слідчого судді для вирішення питання про законність та 
обґрунтованість його затримання, іншого позбавлення свободи та подальшого тримання. 
Затримана особа негайно звільняється, якщо протягом сімдесяти двох годин з моменту 
затримання їй не вручено вмотивованого судового рішення про тримання під вартою» [2]. 
Отже рішення про затримання особи повинно бути вмотивованим та ухваленим на підставі 
закону. 

Проте, незважаючи на норми Основного Закону та КПК України, як слушно констатує М. 
Почтовий, Україна впевнено, на жаль, тримає вже десятиріччя доволі високий відсоток 
звернень до ЄСПЛ щодо порушення прав людини, в тому числі, здійснені такі порушення щодо 
затримання особи. Попри значні зміни в нашій державі на сьогодні все одно залишається 
фіксація доволі великої кількості фактів порушень прав людини, тому виникає необхідність 
дослідити питання щодо основних видів порушень при офіційному затриманні особи [3]. 

Дотримання прав і свобод людини і громадянина під час затримання є однією з 
найбільш чутливих тем в правозастосуванні, оскільки саме на цьому етапі часто виникають 
порушення прав людини, що можуть мати довготривалі негативні наслідки. 

Однією з найбільш актуальних проблем у нашій державі є незаконне або свавільне 
затримання. Як правило, це відбувається як через системні порушення та негаразди у сфері 
здійснення кримінального провадження, так і через різноманітні зловживання посадовими 
особами. Наприклад затримання без чітких підстав для цього або без вагомих доказів, 
затримання без судового рішення, неінформування або невчасне інформування особи про 
причини її затримання грубо порушує фундаментальні права і свободи людини і громадянина, 
гарантовані державою та закріплені на законодавчому рівні. 

Ще одна проблема, яка дуже гостро сприймається у суспільстві, пов’язана з доступом 
до правової допомоги, а саме з відсутністю або обмеженням доступу до адвоката після 
затримання, відсутністю дозволу на зустріч з адвокатом, що особливо критично на ранніх 
етапах затримання, коли важливі відомості та докази можуть бути отримані без присутності 
захисника, що у майбутньому призводить до визнання таких доказів недопустимими. 

Всі ці проблеми існують вже досить давно, проте питання пошуку ефективних шляхів їх 
вирішення залишається відкритим. Покращення стану дотримання прав і свобод людини і 
громадянина при затриманні є важливим завданням для кожної демократичної та правової 
держави. Для цього потрібно створити чіткий механізм, який насамперед буде спрямований на 
попередження порушень прав і свобод людини під час затримання, а також забезпечуватиме 
дієве реагування на факти таких порушень. 

Щоб вирішити цю проблему, потрібно насамперед забезпечити ефективне навчання 
для підвищення професіоналізму правоохоронців. Професійна підготовка допомагатиме 
уникати конфліктних ситуацій, перевищення повноважень та підвищить ефективність дій 
правоохоронців. Коректна поведінка під час затримання сприятиме зміцненню довіри 
громадян до поліції та інших правоохоронних органів. 

Крім того необхідно забезпечити запровадження механізмів незалежного моніторингу 
за правами затриманих осіб, а також залучати відповідні організації, які будуть здійснювати 
моніторинг процесу затримання особи та утримання її під вартою, виявляти порушення та 
пропонувати відповідні зміни.  

З іншого боку, для того, щоб людина могла себе захистити при затриманні, вона 
повинна знати свої права, тому потрібно покращити інформованість громадян про їхні права 
при затриманні. Для цього варто проводити різноманітні заходи (тренінги, семінари тощо), 
щоб люди були обізнані щодо своїх права під час затримання, включаючи право на адвоката, 
право на медичну допомогу, а також на отримання належної інформації про підстави 
затримання.  
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Покращення стану дотримання прав і свобод людини при затриманні потребує 
комплексного підходу, що включає реформування законодавства, підвищення кваліфікації 
правоохоронців, створення незалежних механізмів контролю та забезпечення належних умов 
утримання затриманих. Лише за умови системних змін можна забезпечити реальний захист 
прав людини на всіх етапах затримання. А це означатиме ще один крок у напрямку розбудови 
України як правової демократичної держави. 
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Matiuk M. Observance of human and civil rights and freedoms during detention. 

The article examines the peculiarities of observance of human and civil rights and freedoms during 
detention. The author emphasizes the inadmissibility of actions of law enforcement and other 
authorized bodies during detention that go beyond the current legislation. The author emphasizes 
that in order to solve problems in this area, a comprehensive approach is needed, which includes 
enhancing the professionalism of law enforcement officers, creating independent mechanisms for 
monitoring and informing citizens about their rights, which will contribute to the protection of 
human rights in general. 

Keywords: detention, right to liberty and security of person, right to defense, abuses by 
officials. 

 
 
АНАЛІТИЧНІ ПРОЄКТИ ЄВРОПОЛУ ЩОДО ЗАХИСТУ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
Мациборська О. М., Наконечна Г. Я.© 

У розвідці йдеться про аналітичну роботу Європейського офісу поліції щодо захисту 
прав людини. Описуються та аналізуються аналітичні проєкти, які стосуються торгівлі людьми, 
нелегальної міграції, злочинів проти неповнолітніх тощо. Акцентується увага на аналітичних 
проєктах, спрямованих на воєнні злочини та геноцид в Україні внаслідок агресії РФ. 

Ключові слова: Європейський поліцейський офіс, аналітичний проєкт, АР Hydra, 
боротьба з тероризмом, AP Migrant Smuggling, нелегальні перевезення мігрантів, AP Phoenix, 
торгівля людьми, AP Twins, злочини проти малолітніх, AP CIC, основні міжнародні злочини, 
OSINT, воєнний злочин, геноцид. 

 
Головним завданням роботи Європейського поліцейського офісу є інформаційно-

аналітична діяльність, яка спрямована на вирішення проблем, пов’язаних із міжнародною 
організованою злочинністю та іншими формами тяжких злочинів. Нині фахівці Європолу 
реалізують понад тридцять аналітичних проєктів, у межах яких співпрацюють із багатьма 
державами, зокрема з Україною. Значна частина розроблених аналітичних проєктів 
спрямована на опрацювання інформації стосовно злочинів, що порушують права людини. Це, 
зокрема, торгівля людьми, нелегальне перевезення мігрантів, вбивство, заподіяння тяжких 
тілесних ушкоджень, викрадення людей, расизм, ксенофобія тощо. З 2022 року внаслідок 
віроломного повномасштабного вторгнення РФ в Україну особливо актуалізувалася співпраця 
України з Європолом щодо воєнних злочинів, скоєних російськими воєнними на території 
нашої держави. У зв’язку з цим ознайомлення з аналітичними проєктами Європейського офісу 
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поліції, з яким співпрацюють вітчизняні компетентні органи, що відповідають за боротьбу із 
кримінальними правопорушеннями та запобігання їм та виявленням воєнних злочинів, є 
актуальним завданням підготовки українських правоохоронців. 

Окремі аналітичні проєкти утворюють цілісну аналітичну систему Європолу, завдяки 
якій визначаються пріоритети в цілях і розподілі ресурсів, а також надається підтримка 
правоохоронним органам держав ЄС та іншим партнерським організаціям у боротьбі з 
організованою злочинністю та тероризмом на міжнародному і національних рівнях. У межах 
аналітичних проєктів спеціалісти обробляють відповідні відомості та розвіддані задля 
забезпечення правоохоронних органів максимально структурованою і конкретною 
інформацією, надають інформаційну допомогу в судових справах. Як координаційні центри 
вони сприяють оперативним зустрічам партнерів у справах, надають консультації та 
проводять навчання правоохоронців, а також розгортають мобільні офіси Європолу на місцях 
проведення операцій, забезпечуючи доступ до захищених мереж обміну інформацією та баз 
даних офісу. Причому обмін інформацією відбувається трьома основними каналами – 
Мережевим додатком безпечного обміну інформацією (SIENA), Інформаційною системою 
Європолу (EIS) та Платформою для експертів Європолу (EPE). 

Основними аналітичними проєктами Європолу, спрямованими на захист прав людини є 
АР Hydra, AP Migrant Smuggling, AP Phoenix, AP Twins, а також AP CIC. Очевидно, що майбутні 
правоохоронці мають знати суть цих проєктів та інструменти, які в них використовуються для 
роботи з інформацією. 

Аналітичний проєкт «Гідра» (АР Hydra) спрямований на підтримку боротьби із 
пов’язаними з тероризмом злочинами проти життя, здоров’я, особистої свободи людини та її 
власності і запобігання таким злочинам. Цей проєкт тісно пов’язаний з іншим – AP Dolphin, 
який направлений на виявлення терористичних та екстремістських груп. У цих проєктах 
працюють спеціальні робочі групи з ідентифікації терористів та екстремістів, приділяючи 
основну увагу насильницьким діям причетних до таких злочинів осіб. 

Виявленню та ліквідації організованих злочинних мереж, які займаються нелегальним 
перевезенням мігрантів, покликаний сприяти аналітичний проєкт AP Migrant Smuggling. 
Фахівці, які працюють у цьому проєкті, виявляють географію злочинних осередків, вивчаючи 
передовсім так звані гарячі точки планети як потенційні джерела мігрантів та місця 
концентрації злочинних елементів, що спеціалізуються на їх нелегальному транзиті. 

Оперативний аналітичний проєкт «Фенікс» (AP Phoenix) направлений на боротьбу з 
торгівлею людьми як злочин, що посягає на основоположні права та гідність людини. 
Спеціалісти цього проєкту вивчають і надають інформацію про різні форми експлуатації людей, 
передовсім трудову і сексуальну, а також примусову злочинність, жебракування, примусові 
шлюби, торгівлю дітьми та людськими органами.  

Головне завдання аналітичного проєкту «Близнюки» (AP Twins) полягає в 
попередженні та боротьбі з усіма видами злочинів щодо сексуальної експлуатації та 
розбещення малолітніх. Спеціалісти Європолу виявляють факти поширення в онлайн-
середовищах матеріалів про жорстоке поводження з дітьми, в тому числі на відстані, про 
грумінг, сексуальні домагання, а також власноруч створені особами непристойні матеріали 
стосовно малолітніх.  

У межах аналітичного проєкту Європолу «Основні міжнародні злочини» (AP CIC) 
2022 року було створено оперативну робочу групу для сприяння розкриттю злочинів, скоєних 
в Україні військовими РФ. Спеціалісти допомагають виявляти причетних до воєнних злочинів, 
злочинів проти людяності або злочинів геноциду, при цьому застосовується OSINT-моніторинг 
(Open Source Intelligence), що передбачає отримання та аналіз інформації з відкритих джерел. 
OSINT-експерти з різних країн мають забезпечувати цільову підтримку поточних розслідувань 
воєнних злочинів, скоєних в Україні, з метою сприяння пріоритетним розслідуванням для 
Міжнародного кримінального суду. (Принагідно зазначимо, що на порталі «Дія. Освіта» 
відкрито «Школу OSINT».) 

Починаючи з 2022 року звіти Європолу містять інформацію про співпрацю з Україною в 
контексті російської агресії, і цей напрямок аналітичних досліджень є одним із головних 
пріоритетів роботи поліцейського офісу. Так, у 2022 році Європол опублікував чотири окремих 
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звіти щодо потенційних загроз від прогнозованого зростання тероризму та організованої 
злочинності, зокрема торгівлі людьми і зброєю, внаслідок війни в Україні. Зі свого боку 
Європол запропонував експертну підтримку та наявний інструментарій із розслідування 
воєнних злочинів та геноциду. Офіси підтримки були розгорнуті в країнах, що межують з 
Україною (Польщі, Словаччині, Угорщині, Румунії, Молдові), та Литві. Одночасно спеціальна 
цільова група зосередилася на кібератаках, спрямованих на Україну, ЄС та РФ. Того ж року 
Європол долучився до робочої групи «Freeze and Seize», створеної Європейською комісією, 
яка працює над санкціями проти РФ та Білорусі. У жовтні 2023 року Європол увійшов до 
складу Спільної слідчої групи, що займається поточними розслідуваннями міжнародних 
злочинів, вчинених в Україні. 

Отже, захист прав людини перебуває в центрі уваги аналітиків Європолу. Хоча кожен 
аналітичний проєкт Європейської поліцейської служби передбачає охорону прав і свобод 
людини, офіс реалізує кілька спеціалізованих проєктів, які безпосередньо спрямовані на їхній 
захист. У рамках співпраці Європолу з Україною ці проєкти набули особливої актуальності 
внаслідок агресії РФ: наша держава стала об’єктом підвищеної уваги Європолу насамперед у 
проєкті AP CIC, а також в АР Hydra (боротьба з тероризмом), AP Migrant Smuggling (нелегальні 
перевезення мігрантів), AP Phoenix (торгівля людьми). Експерти-аналітики з OSINT та 
спеціальна робоча група надають українським компетентним органам допомогу в 
розслідуванні воєнних злочинів, злочинів проти людяності та геноциду. У зв’язку з цим 
особливо важливим аспектом підготовки майбутніх правоохоронців є ознайомлення з 
аналітичними проєктами Європолу ще під час навчання у вишах, що буде необхідним і 
корисним для них у подальшій професійній діяльності, зокрема в розслідуваннях міжнародних 
злочинів. 
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ПРОБЛЕМНІ ПИТАННЯ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА ОСОБИ НА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ В 
СУЧАСНИХ УМОВАХ 
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Права людини у сфері охорони здоров’я, у т.ч. на медичну допомогу є 

невідчужуваними та непорушними, не обмежуються при впровадженні воєнного стану та 
повинні забезпечуватися відповідно до Конституції України та норм чинного законодавства 
України. Кожному пацієнту при будь-якому медичному втручанні має бути гарантовано якість і 
безпеку наданої допомоги, яка має відповідати сучасним технологічним стандартам. У тезах 
проаналізовано вплив воєнного стану на систему охорони здоров’я та досліджено основні 
проблемні питання. 

Ключові слова: медична допомога, медична послуга, безоплатність, соціальні 
гарантії, екстрена медична допомога, воєнний стан. 

 
Актуальність теми дослідження. В умовах війни в Україні забезпечення права на 

медичну допомогу стало одним із найгостріших викликів. Для дедалі більшої кількості 
цивільного населення доступ до основних послуг стає все більш проблематичним. Така 
ситуація підкреслює необхідність в реформуванні медичної системи та пошуку нових рішень, 
які б задовольнили потреби всіх верств населення, а найголовніше дозволили б кожному 
реалізувати своє право.  

Виклад основного матеріалу. Відповідно до ч. 3 ст. 49 Конституції України у 
державних і комунальних закладах охорони здоров'я медична допомога надається безоплатно 
[1]. Конституційний Суд України у своєму рішенні [2] дав роз’яснення щодо розуміння терміну 
“безоплатність” як неможливість стягування з громадян плати у будь-яких варіантах 
розрахунків. А порядок надання медичних послуг, які виходять за межі медичної допомоги, на 
платній основі та перелік таких послуг мають бути визначені законом.  

Як співвідносяться поняття “медична допомога” та “медична послуга”? Наявністю ціни 
для пацієнта та ступенем загрози життю! Медична допомога у більшості випадків, надається у 
критичному для життя/здоров’я людини стані та завжди безоплатна. Медичні послуги ж 
надаються пацієнту закладом охорони здоров’я, реабілітаційним закладом та є в більшості 
випадків платними.  

У національному законодавстві медична допомога трактується як діяльність професійно 
підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, діагностику та лікування 
[3]. А медико-правовий тлумачний словник відносить до неї додатково реабілітаційну, 
протезноортопедичну і зубопротезну допомогу [4]. Зміст даного права охоплюється 
сукупністю визначених в законодавстві повноважень носія права, основними елементами 
якого є: право на вибір лікаря, та методів лікування; на згоду на медичне втручання та 
відмову від нього [5]. Тобто підставою виникнення, зміни і припинення відносин з надання 
медичної допомоги є воля особи. Це один з прикладів прояву головного принципу цивільного 
права – принципу диспозитивності. Початок повномасштабного вторгнення й активних 
бойових дій після 24 лютого 2022 року спричинили масове переміщення осіб. Серед них є 
вразливі групи, зокрема, люди похилого віку, особи з інвалідністю та пацієнти з хронічними 
захворюваннями. Вони потребують постійної медичної допомоги, проте за даних обставин 
опинились без доступу до сімейних лікарів та спеціалістів, що погіршує їхній стан і ускладнює 
своєчасне лікування. Проте, й чимала кількість лікарів переїхали в інші області або виїхали за 
кордон через війну, що так само вплинуло на роботу медичної системи.  

Серйозною постає і проблема надання медичної допомоги на тимчасово окупованих 
територіях. Це питання регулюється Женевською конвенцією, яка зобов’язує державу-
окупанта гарантувати функціонування лікарень, аптек та проводити профілактичні заходи, 
необхідні для запобігання поширенню інфекційних захворювань [6]. Однак росія досі блокує 
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постачання життєво необхідних ліків на окуповані території, створюючи критичну ситуацію 
для цивільного населення.  

 Має місце і пошкодження інфраструктури як наслідок ворожих обстрілів та 
бомбардувань. Згідно статистиці, найбільше постраждали заклади первинної ланки медичної 
допомоги, на які припадає 40% атак, що критично обмежує доступ громадян до базових 
медичних послуг. Удари також були спрямовані на центри екстреної медичної допомоги (15%), 
що ускладнює реагування на невідкладні ситуації [7]. Погіршуються умови й нищенням 
енергетичної інфраструктури, що призводить до ризику операційних, реанімаціях, пологових 
перебоїв. У зв’язку з цим, варто звернути увагу на доступ до безпечної води, належної 
санітарії та належних практик гігієни, що є фундаментальними передумовами забезпечення 
громадського здоров'я та якісного догляду.  

 За наведених обставин все більш актуальним стає питання відновлення здоров’я 
військових, які отримали під час бойових дій поранення, контузії або інші травми. Так, змінами 
до деяких законів передбачається можливість забезпечити проведення лікування 
військовослужбовців за межами України, також отримання безоплатної медичної допомоги та 
проведення медико-психологічної реабілітації у відповідних центрах з відшкодуванням 
вартості проїзду до них за рахунок держави та інші гарантії [8].  

 Проте, нажаль, непоодинокі випадки, коли таке відновлення відбувається лише “на 
папері” та чимало положень нормативно-правових актів на практиці досить тяжко реалізувати. 
Першочерговою є проблема збору необхідних документів. Якщо особа отримала поранення в 
бою, це повинно бути засвідчено довідкою про обставини травми або поранення, оскільки 
впливає і на виплати, і на гарантії, і навіть на статус людини у майбутньому. Проте, великі 
строки службового розслідування або відсутність з приводу них конкретики, ускладнює 
проходження військово-лікарської комісії та отримання висновку про те, що поранення було 
отримане під час захисту Батьківщини.  

 Наступна проблема- якість лікування. Фахових кадрів для проведення реабілітації, в 
тому числі і психологічної, в Україні фізично не вистачає, складнощі постають і з браком 
фінансування, оскільки кількість поранених і тих, що потребують реабілітації збільшується 
кожен день. Саме тому на цьому етапі багато військових змушені лікуватися та здійснювати 
протезування власним коштом або шукати допомоги волонтерів та іноземних донорів [9].  

 Згідно з п. 254 Статуту внутрішньої служби Збройних Сил України військовослужбовці 
зобов’язані негайно повідомити про захворювання безпосередньому начальникові, який 
повинен направити хворого до медичного пункту частини. Але на практиці, особливо в зонах 
проведення бойових операцій є непоодинокі випадки ігнорування командирами повідомлень 
підлеглих про наявність в них захворювання. Такі дії командирів можуть призвести до 
погіршення стану здоров’я підлеглого, тим самим порушуючи право на своєчасну медичну 
допомогу [10].  

 Висновки та пропозиції. Для забезпечення реалізації права особи на медичну 
допомогу потрібен комплексний підхід, який включає: здійснення низки організаційно-
правових заходів для належного реформування галузі охорони здоров’я; прийняття 
підзаконних нормативних актів, які визначатимуть оформлення відпустки для лікування під 
час військової служби, питання автоматизованого документообігу та цифровізацію певних 
процесів; співпрацю з міжнародними медичними організаціями для надання можливості 
пораненим пройти необхідну реабілітацію за кордоном. Важливим є також залучення 
міжнародних та місцевих партнерів для інвестування в інфраструктуру, це може включати 
фінансування для відновлення зруйнованих медичних закладів, постачання обладнання та 
медикаментів.  
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СУДОВЕ РІШЕННЯ ЯК ЗАВЕРШАЛЬНИЙ АКТ РЕАЛІЗАЦІЇ ПРАВА НА СПРАВЕДЛИВИЙ 
СУД В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 

 
Музичук К. С.© 

Тези присвячені дослідженню критеріїв судового рішення з метою забезпечення 
належного рівня відправлення правосуддя в кримінальному провадженні. 

Ключові слова: судове рішення, судовий захист, право на справедливий суд. 
 
Гарантоване статтею 55 Конституції України право на судовий захист є гарантією 

забезпечення усіх прав та свобод людини. Особливого значення це право набуває в 
кримінальному провадженні, де обмеження прав людини є найістотнішими. 

Судовий розгляд справи завершується ухваленням рішення, яке є основним критерієм 
якості здійсненого правосуддя. Відповідно до статті 6 Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод (далі –Конвенція) судове рішення є складовою права на 
справедливий суд [1]. Неякісно написане судове рішення тягне за собою порушення 
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законності, прав, свобод і інтересів особи, в той час як судове рішення високої якості являє 
собою викладений доступною для розуміння сторін мовою акт правозастосування, в якому 
дано неупереджену правову оцінку наданим сторонами доказам та застосовано закон 
відповідно до обставин справи. 

Законодавець України критеріями якісного судового рішення в кримінальному 
провадженні визначив: законність, обґрунтованість та вмотивованість [2, ст.370]. Судове 
рішення в кримінальному провадженні повинно бути: 

ухвалене компетентним судом згідно з нормами матеріального права з дотриманням 
вимог щодо кримінального провадження, передбачених КПК України; 

на підставі об’єктивно з’ясованих обставин, які підтверджені доказами, дослідженими 
під час судового розгляду та оціненими судом; 

з наведенням належних та достатніх мотивів та підстав його ухвалення. 
Відсутність взаємозв’язку між застосованим законом та фактами справи, мотивів саме 

такого вирішення кримінального провадження є порушенням права на справедливий суд, а 
отже, підставою для скасування судового рішення в апеляційному чи касаційному порядку. 

Судове рішення в кримінальному провадженні не лише утверджує права людини та 
підсумовує результати судового розгляду кримінального провадження, а й демонструє 
усталену судову практику в конкретних правовідносинах, реалізуючи принцип юридичної 
визначеності. Саме тому воно повинно бути не тільки належно обґрунтованим, а й 
викладеним у простий та доступний спосіб. 

Відповідно до Висновку № 11 (2008) Консультативної ради європейських суддів до 
уваги Комітету Міністрів Ради Європи щодо якості судових рішень судове рішення високої 
якості — це рішення, яке досягає правильного результату – наскільки це дозволяють надані 
судді матеріали – у справедливий, швидкий, зрозумілий та недвозначний спосіб [3]. Висновки 
у судовому рішенні повинні прямо випливати із аргументації, а також бути чіткими, щоб не 
допускати неоднозначного трактування.  

У рішенні «Салов проти України» Європейський суд з прав людини зазначив, що згідно 
статті 6 параграф 1 Конвенції, рішення судів достатнім чином містять мотиви, на яких вони 
базуються для того, щоб засвідчити, що сторони були заслухані, та для того, щоб забезпечити 
нагляд громадськості за здійсненням правосуддя. Однак, статтю 6 параграф 1 не можна 
розуміти як таку, що вимагає пояснень детальної відповіді на кожний аргумент сторін. 
Відповідно, питання, чи дотримався суд свого обов'язку обґрунтовувати рішення, може 
розглядатися лише в світлі обставин кожної справи [4, п.89].  

Вимога про вмотивованість судового рішення спрямована на досягнення таких цілей: 
1) забезпечити зобов’язання органу державної влади виправдати свої дії; 2) 
продемонструвати сторонам, що вони були почуті; 3) дати сторонам можливість оскаржити 
його та отримати його перегляд вищестоящою інстанцією; 4) забезпечити нагляд 
громадськості за здійсненням правосуддя [5, 273]. 

Справедливе судове провадження обумовлює право сторін розраховувати на 
отримання конкретної та чіткої відповіді на ключові аргументи, що є вирішальними для 
результату кримінального провадження. Саме таке судове рішення слугуватиме індикатором 
незалежності та неупередженості судді в кримінальному провадженні та, водночас, гарантією 
проти свавілля. 

Важливим критерієм ефективності судового рішення є ухвалення його в розумні строки. 
Вимога своєчасності покладає на суд обов’язок розглянути і вирішити справу без 
невиправданих зволікань, що дасть можливість надати особі оперативний захист її прав, 
свобод та інтересів. 

Оскільки метою кримінального судочинства є не лише формальне вирішення 
кримінального провадження, а саме досягнення правосуддя, то суд в рішенні повинен не 
тільки дотриматися всіх юридичних вимог, яким повинне відповідати судове рішення, а й 
забезпечити можливість його виконання. Показник та ефективність роботи судді має 
оцінюватися саме за показником виконання його судових рішень. 

Таким чином, якісне судове рішення в кримінальному провадженні є гарантією 
реалізації права на справедливий суд, якщо воно ухвалене за результатами своєчасного та 
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справедливого судового процесу, правильної оцінки доказів, коректного застосування 
принципів і норм права та може бути ефективно реалізованим на практиці. 
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ПРАВОПРОСВІТНИЦЬКА РОБОТА В ДІЯЛЬНОСТІ ЮРИДИЧНОЇ КЛІНІКИ 
 

Новосад І. В.© 

У статті визначено, що правопросвітницька робота є одним із напрямів діяльності 
юридичної клініки та є складовою правової системи, спрямованою на розвиток і підвищення 
правової культури через доступність знань і навичок їх застосування на практиці. Розглянуто 
загальновідомі засоби впровадження правопросвітницьких заходів як основних інструментів 
практичної підготовки майбутніх юристів. З’ясовано, що проблема вивчення правової 
просвітницької роботи в рамках діяльності юридичної клініки зумовлена не тільки потребою 
нових шляхів популяризації права у стрімко мінливому світі, в якому на перший план виходять 
соціальні проблеми, насамперед серед них – правова безграмотність, соціальна беззахисність 
певних груп, відсутність можливостей застосування правосуддя. 

Ключові слова: юридична клініка, правопросвітницька робота, правова освіта. 
 
Правопросвітницька робота є складовою правової системи, спрямованою на розвиток і 

підвищення правової культури через доступність знань і навичок їх застосування на практиці. 
Юридичні клініки займають одне з провідних місць у цій сфері діяльності, оскільки вони 
виконують соціальну функцію, спрямовану на розширення можливостей майбутніх юристів, з 
одного боку, і виступають як найефективніший інструмент поширення правових знань серед 
населення, з іншого. Особливістю правопросвітницької діяльності юридичних клінік є 
можливість коригувати освітні та консультаційні програми залежно від запитів тієї чи іншої 
соціальної групи, реалізуючи таким чином індивідуалізоване правове виховання. 

Розвиток напряму правової просвіти в Україні розпочався 18 жовтня 2001 р., коли 
Президент України підписав Указ № 992 «Про Національну програму правової освіти 
населення» [1]. 

Відповідно до Указу правова освіта населення полягає у здійсненні комплексу заходів 
виховного, навчального та інформаційного характеру, спрямованих на створення належних 
умов для набуття громадянами обсягу правових знань та навичок у їх застосуванні, 
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необхідних для реалізації громадянами своїх прав і свобод, а також виконання покладених на 
них обов’язків. Правова освіта є складником системи освіти і має на меті формування високого 
рівня правової культури та правосвідомості особи, її ціннісних орієнтирів та активної позиції як 
члена громадянського суспільства. Надання правової освіти має здійснюватися в усіх 
дошкільних, загальноосвітніх, професійно-технічних, вищих навчальних закладах і закладах 
післядипломної освіти.  

Проблема вивчення правової просвітницької роботи в рамках діяльності юридичної 
клініки зумовлена не тільки потребою нових шляхів популяризації права у стрімко мінливому 
світі, в якому на перший план виходять соціальні проблеми, насамперед серед них – правова 
безграмотність, соціальна беззахисність певних груп, відсутність можливостей застосування 
правосуддя. Видається цілком очевидним, що юридичні клініки значною мірою впливають на 
формування громадянської відповідальності та правових знань як невід’ємних складових 
демократичного суспільства. 

Правопросвітницька робота в діяльності юридичних клінік є багатогранним комплексом, 
який включає освітній, соціальний, правовий та педагогічний напрями. Він являє собою 
взаємозв’язок теоретичного правознавства, практичного правознавства та соціальної служби, 
спрямованої на доступність правової інформації та розвиток правової культури суспільства. 

Потужним засобом реалізації практико-орієнтованого навчання для юридичного 
факультету є юридичні клініки. Вони мають можливість втілити теоретичну підготовку в 
реальну юридичну практику. Водночас вони подолають розрив між правовою системою та 
населенням, забезпечуючи доступ до правосуддя вразливим категоріям громадян та сприяючи 
усвідомленню ними прав та обов’язків. 

Юридична освіта в юридичних клініках ґрунтується на кількох основних принципах: 
доступність, цільова орієнтація, інтерактивність та інноваційність. Доступність визначається 
дидактичністю та чіткою адаптацією матеріалу до рівнів правових знань різних верств 
населення. Цільова спрямованість означає врахування специфічних інтересів кожної групи: 
молоді, соціально незахищених верств населення, етнічних меншин, людей похилого віку. 
Інтерактивність досягається завдяки активній взаємодії лектора з аудиторією, практичним 
завданням та рольовим іграм, що сприяє практичному засвоєнню матеріалу. Інновації 
охоплюють не лише передові інформаційні та комунікаційні технології, але й нові методології 
онлайн-навчання, юридичні вебінари та цифрові платформи для консультацій. 

Юридичні клініки також беруть активну участь у створенні та розповсюдженні 
юридичних освітніх матеріалів у формі брошур, посібників, відео та подкастів. У результаті 
створені ресурси мають довготривалий ефект, оскільки надалі їх можна використовувати як 
навчальні чи довідкові матеріали. 

Правопросвітницькі ініціативи, орієнтовані на громадськість, можуть реалізовуватися 
різними методами, зокрема шляхом створення та розповсюдження онлайн-ресурсів, які 
інформують про права та свободи людини та їх захист. Розвиток інформаційних технологій 
значно розширив можливості проведення правопросвітницької діяльності з використанням цих 
технологій. Це можна ефективно досягти через ЗМІ та соціальні мережі, які є доступними 
платформами для поширення інформації [2, с. 127]. 

Наявність цього напряму в правовому вихованні населення підкреслює незмінне 
значення правового виховання громадян; фактично, воно стає все більш поширеним у 
суспільстві. За допомогою засобів масової інформації юридичні клініки поширюють інформацію 
про свої послуги, сприяють правовому просвітництву, підвищують обізнаність суспільства з 
даної теми, підвищують рівень клієнтоорієнтованості [3, с. 52]. 

Сучасні юридичні клініки потребують нових форм і методів правоосвітньої роботи з 
огляду на такі виклики, як цифровізація, пандемічні обмеження та соціально-економічна 
нестабільність. У зв’язку з цим надзвичайно важливим є розвиток співпраці з міжнародними 
організаціями, закладами освіти та органами державної влади. Спільні проєкти дозволяють 
обмінюватися досвідом, розширювати охоплення аудиторії та підвищувати ефективність. 

Підсумовуючи, можна зробити висновок, що педагогічна робота в правовій сфері є не 
лише способом сприяння популяризації правових знань, а й механізмом соціальної 
згуртованості та зміцнення демократичної надбудови суспільства. Юридичні клініки – це, перш 
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за все, поєднання освітніх завдань з реальною допомогою у вирішенні конкретних актуальних 
правових питань. Це робить їх діяльність невід’ємною частиною правової системи та рушійною 
силою інновацій у сфері правової освіти. 

Висновок. Отже, правопросвітницька робота в діяльності юридичних клінік є 
багатогранним комплексом, який торкається педагогічної, соціальної та правової сфер. Це 
сприяє не лише правовому вихованню населення, а й реалізує практичну підготовку майбутніх 
юристів, формує їх професійну компетентність та етику. Юридичні клініки відіграли ключову 
роль у забезпеченні доступу соціально незахищених верств населення до правосуддя, 
використовуючи інноваційні методи правової освіти, які включають інтерактивні тренінги, 
імітаційні ігри та соціальні проєкти.  
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Novosad I. Legal educational work in the activity of legal clinics. The article defines 

that legal educational work is one of the areas of activity of the legal clinic and is a component of 
the legal system aimed at the development and improvement of legal culture through the 
availability of knowledge and skills of their application in practice. Commonly known means of 
implementing legal educational measures as the main tools of practical training of future lawyers 
are considered. It was found out that the problem of studying legal educational work within the 
framework of the activities of the legal clinic is determined not only by the need for new ways of 
popularizing law in a rapidly changing world, in which social problems come to the fore, primarily 
among them - legal illiteracy, social defenselessness of certain groups, lack of opportunities for the 
application of justice. 
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У публікації проаналізовано нормативно-правове забезпечення впровадження 
електронного суду в Україні. Акцентовано увагу на важливості функціонування електронного 
суду як ефективного інструменту забезпечення прав, свобод та законних інтересів особи в 
Україні. 

Ключові слова: правове регулювання, судова система, правосуддя, суд, електронний 
суд. 

 
Удосконалення сучасних цифрових технологій призводить до їх поступового 

впровадження у різні сфери суспільних відносин, у тому числі й у сферу правосуддя. Разом із 
тим, важливою передумовою належного функціонування в Україні електронного суду, як 
результату наукового і технологічного розвитку вітчизняної судової системи, є правове 
регулювання цього процесу.  

У системі національних джерел права, покликаних регулювати впровадження 
електронного суду, першочергове місце займає Конституція України, розділ VIII якої містить 
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норми, що визначають універсальні правила реалізації судочинства. Зокрема, щодо 
впровадження електронного суду важливим є положення, за яким на державу покладено 
обов’язок забезпечення фінансування та створення належних умов для діяльності судів і 
суддів [1].  

Серед законодавчих актів, що носять спеціальний характер щодо регламентації 
запровадження та функціонування електронного суду, варто окремо виділити Закон України 
«Про судоустрій і статус суддів». У контексті повноважень ДСА України п. 9 ст. 152 цього 
закону містить положення, що покладає на зазначений державний орган обов’язок 
забезпечувати впровадження електронного суду; реалізовувати заходи із приводу організації 
обміну документами в електронній формі між судами, а також іншими державними органами 
та установами». Ст. 15-1 встановлено перелік функцій ЄСІТС. Серед них, зокрема: ведення 
діловодства в електронному вигляді; процес обміну документами та інформацією в 
електронній формі; організація відеоконференцій в режимі реального часу; можливість 
дистанційного доступу користувачів зазначеної системи до будь-якої збереженої в ній 
інформації, в електронному вигляді згідно із диференційованими правами доступу тощо [2].  

Впровадження електронного правосуддя урегульовано також на рівні процесуальних 
кодексів. Зазначені кодифіковані нормативно-правові акти встановлюють порядок здійснення 
судочинства в національних судах залежно від їх спеціалізації, включаючи також електронну 
форму відправлення правосуддя.  

Позитивним кроком у процесі цифровізації вітчизняного судочинства стало прийняття 
законодавства за яким внесено зміни до процесуальних кодексів щодо реєстрації в 
обов’язковому порядку та застосування електронних кабінетів в ЄСІТС [3]. Особи, які не 
входять до цього списку, можуть реєструвати електронні кабінети на власний розсуд. 
Вважаємо такий підхід законодавця правильним, оскільки для покладення подібного 
зобов’язання на всіх громадян, необхідно забезпечити більш високий рівень їх цифрової 
освіченості. На розвиток зазначених положень процесуального законодавства було прийнято 
закон, яким уточнено перелік осіб, які мають зареєструвати електронні кабінети [4]. 

До підзаконних нормативно-правових актів, що свого часу визначали, а також 
продовжують визначати стратегічні цілі розвитку судової системи, у тому числі в аспекті 
електронного судочинства, варто віднести окремі Укази Президента України. Одним із них 
було схвалено Стратегію реформування судоустрою, судочинства і суміжних правових 
інститутів на 2015-2020 роки, яка під час дії закріплювала необхідність забезпечення 
всебічного застосування інформаційних систем з метою надання широкого спектру послуг 
електронного правосуддя та поступового впровадження його інструментів [5].  

Стратегія розвитку системи правосуддя та конституційного судочинства на 2021-2023 
роки також окреслювала конкретні шляхи розвитку електронного судочинства, зокрема щодо: 
впровадження можливості розглядати онлайн визначені категорії справ без врахування 
фактичного місцезнаходження сторін справи і суду та інших сервісів електронного 
судочинства; реалізації сучасного ведення справ в електронному вигляді; розвитку 
електронного діловодства в судах; запровадження цифрового спілкування із судом, кабінету 
учасника судового процесу та кабінету судді тощо [6]. 

Нормативно-правові акти, що регламентують процедури електронного документообігу, 
складають окрему групу загального законодавства у сфері судочинства. Вважаємо, що 
першим правовим актом, яким фактично було розпочато процес формування електронного 
судочинства, став Закон України «Про електронні документи та електронний документообіг», 
яким було окреслено зміст категорій «електронний документ» і «електронний документообіг», 
акцентовано увагу на юридичній силі та допустимості електронного документу як доказу, 
визначено засади та організацію документообігу в електронній формі тощо [7]. 

Питання характеристики правового статусу та регламентації відносин, що формуються 
при застосуванні електронного цифрового підпису, регулював Закон України «Про 
електронний цифровий підпис» [8]. Постійний розвиток відносин у сфері електронного 
документообігу потребував відповідного удосконалення їх правового забезпечення, що 
зумовило прийняття Закону України «Про електронну ідентифікацію та електронні довірчі 
послуги», яким врегульовано відносини щодо надання та отримання послуг ідентифікації в 
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електронній формі та електронних довірчих послуг, процедури їх надання, а також питання 
нагляду, контролю та міжнародного співробітництва у цій сфері [9]. 

Одним із визначальних нормативно-правових актів у сфері впровадження електронної 
форми здійснення судочинства став Закон України «Про доступ до судових рішень», у якому 
закріплені норми, якими гарантується можливість доступу всіх зацікавлених осіб до судових 
рішень, ухвалених загальними судами [10]. 

Основним документом, який встановлює механізм функціонування окремих підсистем 
(модулів) ЄСІТС у судах та органах системи правосуддя, визначає порядок здійснення 
різноманітних процесуальних дій із застосуванням цих підсистем в електронному вигляді є 
Положення про порядок функціонування окремих підсистем ЄСІТС, у якому детально 
визначені функції ЄСІТС, зафіксовано порядок роботи таких підсистем як «Електронний суд», 
«Електронний кабінет» та відеоконференцзв'язок, а також врегульовано питання щодо 
автоматизованого розподілу справ [11]. Важливими для системного дослідження питання 
електронного документообігу в контексті запровадження електронного суду є норми 
Положення про автоматизовану систему документообігу суду, яке визначає порядок роботи 
вказаної системи в загальних судах [12]. 

Як бачимо процес розвитку національного законодавства у напрямку впровадження 
інноваційних технологій у сферу здійснення правосуддя має досить позитивну динаміку. Разом 
із тим, вважаємо за необхідне прийняття спеціалізованих законів, що регулювали б 
правовідносини у сфері електронного правосуддя (Закон України «Про електронний суд», 
«Про електронне правосуддя в Україні») та сприяли б подальшому забезпеченню прав, 
свобод та законних інтересів особи в Україні. 
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freedoms and legitimate interests of a person in Ukraine. 
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У роботі досліджено правове регулювання служби в поліції. Служба в Національній 

поліції України регламентується законодавчою базою, зокрема Конституцією України, 
законами, підзаконними актами та внутрішніми нормативними документи. Аналіз нормативно-
правового регулювання служби в поліції виявив її відповідність сучасним викликам, проте 
існує низка проблем, таких як недостатнє фінансування, непрозорість кадрових процедур та 
перевищення службових повноважень, необхідність адаптації службових механізмів до умов 
воєнного стану. 

Ключові слова: Національна поліція України, правове регулювання, нормативно-
правовий акт, закон, правоохоронні органи. 

 
Національна поліція України виконує центральну роль у забезпеченні правопорядку та 

підтриманні громадської безпеки. Вона є важливим елементом системи правоохоронних 
органів держави, що сприяє захисту прав і свобод громадян, боротьбі зі злочинністю та 
створенню умов для безпечного життя та розвитку суспільства. Діяльність підпорядковується 
принципам законності, демократичного контролю та підзвітності перед громадянами, що 
підвищує довіру суспільства до поліції як до ключового інституту правової держави. 

Служба в Національній поліції України регламентується широкою нормативно-
правовою базою, зокрема законами, підзаконними актами, внутрішніми нормативними 
документами та створює правове поле для реалізації основних функцій поліції, таких як 
забезпечення громадського порядку, захист прав і свобод громадян, боротьба зі злочинністю 
та підтримання громадської безпеки. Як незалежний орган, поліція виконує свої функції в 
умовах демократичного контролю та підзвітності перед суспільством, що підкреслює її 
важливість для ефективного функціонування правової держави. 

Правовою основою діяльності поліції є Конституція України [1], що закріплює права і 
свободи громадян та визначає обов’язок держави захищати їх. Національна поліція, під час 
виконання своїх функцій, зобов’язана дотримуватися цих конституційних норм та 
забезпечувати безпеку кожного громадянина. У своїй професійній діяльності Національна 
поліція дотримується принципу верховенства права, закріпленого в статті 3 Конституції 
України, який визначає людину, її права і свободи як найвищу цінність. Національна поліція 
України забезпечує дотримання прав і свобод людини, гарантованих положеннями розділу 2 
Конституції України [1]. Згідно зі статтею 9 Конституції України, міжнародні договори, 
ратифіковані Верховною Радою України, мають обов’язкову силу та є складовою частиною 
національного законодавства [1]. 

Закон України «Про Національну поліцію» [4] визначає правові засади функціонування 
поліції, її завдання, права та обов’язки. Відповідно до Закону, основними завданнями поліції є 
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охорона прав і свобод громадян, боротьба зі злочинністю та підтримання громадського 
порядку. Закон також регламентує порядок прийняття на службу, атестацію та навчання 
співробітників, сприяє формуванню високопрофесійного кадрового складу. Період 
проходження служби в поліції зараховують як страховий стаж, стаж роботи за спеціальністю, 
а також як стаж державної служби [4]. 

Серед основних законів України, що регулюють службу в Національній поліції України 
необхідно виділити наступні: «Про доступ до публічної інформації» від 13.01.2011, «Про 
центральні органи виконавчої влади» від 17.03.2011, «Про запобігання корупції» від 
14.10.2014, Кодекс законів про працю України від 10.12.1971, Кримінальний процесуальний 
кодекс України від 13.04.2012, Дисциплінарний статут Національної поліції України від 
15.03.2018 та інші. 

Президент України видає укази та розпорядження, що вдосконалюють діяльність 
Національної поліції, зокрема у сфері громадської безпеки, захисту прав і свобод громадян. 
Наприклад, виконання указів щодо посилення громадського порядку або реагування на 
надзвичайні ситуації. Кабінет Міністрів приймає постанови та положення, що безпосередньо 
стосуються діяльності поліції, зокрема: Правила дорожнього руху від 10.10.2001, Положення 
про однострій поліцейських від 30.09.2015, Положення про Національну поліцію України від 
28.10.2015; Положення про грошове забезпечення поліцейських, відряджених до державних 
органів, установ та організацій від 04.11.2015 тощо. 

Відповідно до Закону України «Про Кабінет Міністрів України» від 27.02.2014 [3], до 
його основних завдань належить здійснення заходів щодо забезпечення обороноздатності та 
національної безпеки України, громадського порядку, боротьби із злочинністю, ліквідації 
наслідків надзвичайних ситуацій.  

Нормативно-правові акти Міністерства внутрішніх справ України та Національної поліції 
визначають основні напрямки їхньої діяльності. Міністерством внутрішніх справ розроблено 
проект національного плану з питань громадської безпеки та порядку, запобігання 
злочинності, організації безпеки дорожнього руху, охорони державного кордону, а також 
захисту об’єктів і територій у надзвичайних ситуаціях [2]. 

Законодавча база в Україні досить розвинена, проте існують проблеми, пов’язані з 
правовим регулюванням служби в поліції. Серед основних проблем варто виділити 
недостатній рівень фінансування, що впливає на умови праці поліцейських, непрозорість у 
деяких кадрових процедурах, зокрема у питаннях просування по службі, недостатня 
відповідальність за перевищення службових повноважень, що викликає недовіру з боку 
суспільства. Для вирішення цих проблем необхідно продовжувати реформування системи, 
посилювати контроль за дотриманням законодавства та удосконалювати процедури 
підготовки кадрів. Порядок несення служби в органах Національної поліції також потребує 
адаптації до специфічних умов воєнного стану. Особливу увагу необхідно приділити 
вдосконаленню механізму атестації поліцейських, зокрема розвитку їхніх навичок у сфері 
оперативно-розшукової діяльності в умовах воєнного стану та бойової обстановки.  

Отже, закони, підзаконні акти, укази та накази створюють чітку правову структуру, 
механізми контролю служби в поліції, вони забезпечують належне виконання поліцейських 
функцій, таких як боротьба зі злочинністю, забезпечення громадської безпеки та захист прав 
громадян, визначають стандарти для організації роботи поліції. Умови воєнного стану та 
сучасні виклики вимагають посилення правового регулювання, підвищення професійної 
підготовки кадрів і вдосконалення матеріально-технічної бази. 
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examines the legal regulation of service in the police. The service in the National Police of Ukraine is 
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ІНФОРМУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ПРАВОВОГО ЗАХИСТУ ВПО: ВИКЛИКИ, 
МОЖЛИВОСТІ ТА ПРАКТИЧНІ РІШЕННЯ ДЛЯ ПОСТРАЖДАЛИХ ВІД КОНФЛІКТУ 

 
Ольшевська В. П.© 

Російсько-українська війна збільшила кількість внутрішньо переміщених осіб (ВПО), які 
зіштовхнулись із низкою проблем, що потребують нагального вирішення як у 
короткостроковій, так і довгостроковій перспективах на всіх рівнях, особливо державному. 
Основною проблемою нині є надання тимчасового і соціального житла для ВПО, яка через 
значні виклики і складнощі потребує особливої уваги. 

Ключові слова: внутрішньо-переміщені особи, російсько-українська війна, 
інформування, державні органи, тимчасове житло. 

 
Одним із наслідків російської агресії з 2014 р., а особливо повномасштабного 

вторгнення РФ в Україну у 2024 р., стала поява внутрішньо-переміщених осіб (ВПО), для яких 
важливо сформувати дієві інструменти соціальної адаптації і надати комплекс необхідних 
соціальних гарантій і можливостей. Згідно з даними Міжнародної організації з міграції в Україні 
є понад 5,1 млн ВПО [1].  

Важливим аспектом соціальної інтеграції ВПО, побудови діалогу між ними і 
державними органами, в т. ч. місцевого рівня, є інструмент інформування, що виступає 
зв'язною ланкою між ВПО і дорадчими та координаційними органами, спеціальними робочими 
групами, громадськими організаціями, об'єднаннями ВПО. Взаємодії з ВПО нині дають змогу 
виділити інструменти односторонньої (офіційні повідомлення) та двосторонньої комунікації 
(тематичні групи у соцмережах, опитування) [2]. Одночасно зауважмо, що найбільшим 
викликом для ВПО нині є проблема забезпечення тимчасовим соціальним житлом для 
проживання і непоінформованість ВПО з цього приводу. Відповідно до ст. 47 Конституції 
України громадянам, які потребують соціального захисту, державою та місцевими органами 
житло надається безоплатно або за доступну оплату [3]. Наприклад, ресурсами пошуку житла 
для ВПО, а також інструментом їх інформування щодо його отримання, є сайти або офіційні 
сторінки у Facebook державного проєкту «Прихисток» та ініціативи «Допомагай». Важливим 
документом, який регулює надання тимчасового соціального житла для ВПО є урядова 
постанова «Деякі заходи з формування фондів житла, призначеного для тимчасового 
проживання ВПО» [4]. Крім того, з метою вирішення проблеми тимчасового соціального 
житла для ВПО в Україні створено урядову спеціальну робочу групу, яка повинна: розробити 
житлові стратегії; створити фонди тимчасового житла; здійснити аудит та інвентаризацію всіх 
можливих житлових приміщень; визначити їхній стан для проживання або вартість робіт, 
необхідну для їх ремонту; сформувати механізми залучення коштів міжнародних організацій та 
інвесторів для надання тимчасового соціального житла ВПО тощо [5].  
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Однак, при спробах отримання тимчасового соціального житла ВПО зіштовхуються з 
такими проблемами, як відсутність: стабільного та доступного житла; довгострокових рішень 
його надання; інформації про його наявність в громаді, порядку і черговості його отримання; 
інформування про обсяги та механізми використання міжнародної допомоги тощо [6]. Крім 
того, практичний досвід авторки дає підстави стверджувати, що громади не обізнані із 
згаданою постановою № 495 та законодавчо визначеним зобов'язанням місцевих органів 
створити фонд житла для тимчасового проживання ВПО. Наприклад, згідно результату запиту 
авторки, надісланого до Волинської ОДА, стало відомо, що у Волинській області фонд житла 
для ВПО створили лише 4 територіальні громади (ТГ). Зокрема, це: Ковельська (надано 
24 житлові приміщення для тимчасового проживання ВПО), Зимнівська (житло не надане, 
оскільки потребує ремонту), Іваничівська (в процесі формування, оскільки триває будівництво 
будинків в рамках Договору про грант від Північної екологічної фінансової корпорації (NEFCO)), 
Ківерцівська ТГ (13 квартир). Згідно запитів авторки відомо й те, що до тих ТГ Волинської 
області, які не створили фонд житла, владою направлено листи з проханням виконати 
постанову № 495, вжити заходів, передбачених законодавством України та винести на сесію 
місцевих рад питання щодо формування фонду житла для тимчасового проживання ВПО. 
Авторкою проведена робота щодо інформування громад про зобов'язання створити фонд 
житла, зокрема в контексті її присутності на зустрічі, що відбулася між очільниками ТГ і 
головою Волинської обласної військової адміністрації і, на якій було обговорено механізм 
надання житла для ВПО, перспективи громади та важливість прийняття рішень щодо 
створення фонду житла для тимчасового проживання ВПО. Зазначимо, що в рамках цієї 
зустрічі сторони обговорили й переваги співпраці з міжнародними партнерами, які можуть 
сприяти у створенні житла для ефективного задоволення потреб ВПО.  

В цьому аспекті також звернемо увагу на Рівненську область. Приміром на офіційний 
запит БФ «Рокада» 8 травня 2024 р. до РОДА щодо сформованості фонду житла для ВПО, не 
отримано чіткої відповіді. Лише 24 травня цього ж року відповідь надали 24 з 64 ТГ. Зокрема: 
7 ТГ вказали на відсутність фонду житла для ВПО при наявності потенційних приміщень, які 
однак потребують капітального ремонту; 17 ТГ повідомили, що ці питання не розглядаються 
через відсутність житла як такого; 7 ТГ мають Рішення про формування фонду житла, проте в 
цих ТГ досить низький рівень комунікації з РОДА. Головними перешкодами формування фонду 
житла для ВПО в цій області є: відсутні або недіючі приміщення, нестача коштів для їх 
реконструкції чи будівництва нових, складнощі отримання дозволів на реалізацію житлових 
проєктів тощо. Подібну ситуацію спостерігаємо і в Івано-Франківської області: з 62 ТГ фонди 
тимчасового соціального житла створено лише у 3 з них, мають 6 діючих квартир і 
22 потенційних об'єктів нерухомості [7]. 

Можемо стверджувати, що проблема забезпечення ВПО тимчасовим соціальним 
житлом створює суттєві виклики як для держави, так і для громад, які їх приймають. 
Відзначимо такі: збільшення кількості ВПО; фактична відсутність тимчасового соціального 
житла для них; проблеми відведення території для влаштування модульних містечок [8]. Крім 
того, нині доволі складно приймати довгострокові рішення у житловій сфері через 
невизначеність завершення війни і її подальших наслідків. Ймовірною є тенденція збільшення 
ВПО та зменшення або вичерпність ресурсів для допомоги. До викликів варто віднести й 
відсутність фінансування. Скажімо, відповідно до законодавства, державний бюджет України 
та місцеві бюджети на кожен рік повинні передбачати кошти на формування фондів житла. 
Однак, на практиці, через брак коштів, це не завжди є можливим. Ще одним викликом 
вважаємо паралельне існування двох фондів (соціального і тимчасового), які виконують 
подібні функції і завдання, що призводить до непорозумінь в житловій політиці. Адже крім 
загальної квартирної черги для отримання тимчасового житла створено окремий облік для 
його отримання, як наслідок — одні й ті самі люди можуть перебувати в обох списках, що 
збільшує навантаження на місцеву владу та ускладнює оцінку потреб ВПО.  

Для вирішення означених проблем ВПО наведемо рекомендації: на державному рівні: 
оновити законодавство, зокрема щодо розподілення житла з відповідних фондів, обліку ВПО, 
які потребують кращих житлових умов, що сприятиме створенню більш ефективних і 
адаптованих до потреб ВПО програм; сформувати правові механізми взаємодії Рад ВПО і 
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місцевих органів щодо реалізації прав на житло ВПО; сприяти будівництву нового соціального 
житла, реконструювати житловий фонд, надати пільгове кредитування; створити механізм 
компенсації оренди житла ВПО; на місцевому: сформувати нові житлові програми; створити 
умови для залучення інвестицій для будівництва та реконструкції житла для ВПО [8].  

Доречними також можуть бути: об'єднання соціального і тимчасового фондів житла; 
створення єдиного фонду житла у публічній власності і єдиного державного реєстру 
соціального житла, який міститиме дані про все наявне соціальне житло в Україні; надання 
громадам фінансової підтримки для розбудови і розвитку фонду житла; створення 
інформаційної бази придатного для проживання житла у вигляді публічної інтерактивної карти 
(онлайн-платформи, мобільного додатку), на якій буде відображена необхідна інформація про 
технічний стан об’єкта, вартість інвестицій для приведення його у належний для проживання 
стан та інші характеристики; сприяння інформуванню громад про стан вирішення житлових 
проблем, пошук спільних рішень; проведення Всеукраїнської інвентаризації всієї нерухомості 
(згідно нового ЗУ №11281) з метою подальшої передачі в пільгову оренду для розміщення 
ВПО тощо. Не менш важливим має бути проведення інформаційних заходів щодо підвищення 
обізнаності ВПО про свої права і можливостей у сфері отримання тимчасового соціального 
житла, а також — способів взаємодії з органами влади через засоби комунікації (соцмережі, 
зворотній зв'язок). Одночасно необхідним є підвищення обізнаності фахівців місцевих органів 
влади у питаннях тимчасового соціального житла ВПО, приміром шляхом тренінгів, навчання, 
консультацій [7]. 

Отже, проблема ВПО щодо надання тимчасового житла нині є невирішеною із 
помітним зростанням нових ризиків і складнощів, зокрема в контексті інституційної 
спроможності держави розв’язувати проблеми в цій сфері. Наявні механізми є недостатньо 
ефективними, щоб подолати сучасні виклики для ВПО. Задля вирішення житлових проблем 
ВПО необхідними є уніфікація дій влади на загальному та місцевому рівнях із застосуванням 
комплексного підходу прийняття рішень: від законодавчих змін до активнішої участі громад у 
створенні умов для ВПО, а також Рад ВПО.  
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ДЕРЖАВНИЙ КОНТРОЛЬ ТА ЙОГО СПІВВІДНОШЕННЯ З ЗАБЕЗПЕЧЕННЯМ ПРАВ І 
СВОБОД ЛЮДИНИ 

Павлик Ю. В.© 
Науковий керівник: д.ю.н., проф. С. В. Книш 

Метою цієї статті є аналіз контрольної функції держави, визначення її сутності, 
правових механізмів реалізації та співвідношення з основоположними правами і свободами 
людини. Також, у статті приділено увагу практиці, яка існує в Україні, та міжнародним 
стандартам, які визначають баланс між контролем і правами та свободами громадян. 

Ключові слова: контрольна функція держави, державний контроль, права і свободи 
громадян, забезпечення прав і свобод людини. 

Держава як інститут виконує низку функцій, спрямованих на забезпечення суспільного 
порядку, законності та справедливості. Серед цих функцій, функція державного контролю 
займає особливе місце, оскільки є одним із ключових інструментів забезпечення чіткого 
функціонування державного механізму, захисту прав та інтересів громадян, забезпечення 
законності і правопорядку, захисту публічних інтересів, раціонального використання публічних 
ресурсів. У демократичному суспільстві ця функція спрямована не тільки на забезпечення 
публічного порядку, а й на охорону прав і свобод громадян. Разом із тим, у практиці реалізації 
контрольної функції виникають загрози надмірного втручання держави у сферу приватного 
життя, що може суперечити принципам правової держави та, відповідно, реалізація 
контрольної функції держави може призводити до конфлікту із забезпеченням прав людини, 
особливо у випадках, коли держава порушує принцип пропорційності або перевищує свої 
повноваження.  

За визначенням професора О. Андрійко державний контроль полягає у спостереженні 
та перевірці суспільної системи й усіх її елементів відповідно до визначених напрямків, а 
також у попередженні та виправленні можливих помилок і неправомірних дій, що 
перешкоджають такому розвитку [1, с. 349]. 

Функція державного контролю проявляється через діяльність державних органів, 
спрямовану на спостереження, перевірку та корекцію поведінки суб'єктів суспільних відносин. 
Ця функція охоплює всі сфери життя суспільства: економіку, безпеку, екологію, соціальний 
захист тощо. 

Контрольна функція держави є системою дій, спрямованих на виявлення, 
попередження та усунення порушень у діяльності суб’єктів права. Її реалізація забезпечує 
стабільність суспільних відносин і гарантує захист прав і свобод громадян. 

Вітчизняними науковцями використовується низка класифікацій видів державного 
контролю, які зокрема диференціюються за характером і обсягом контрольних повноважень 
(загальний і спеціальний контроль); за часом проведення контролю (попередній, поточний і 
подальший контроль); за характером організаційних зв’язків суб’єкта контролю з 
підконтрольним об’єктом (зовнішній і внутрішній контроль); за суб’єктами, що здійснюють 
контроль (внутрішній адміністративний контроль, президентський контроль, парламентський 
контроль, судовий контроль) та ін. [1, с. 352–355]. 
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Можна виділити такі основні характеристики контрольної функції держави як: 
наявність мети контролю (забезпечення законності, охорони публічних інтересів, запобігання 
правопорушенням); форми реалізації (державний нагляд, перевірки, моніторинг виконання 
нормативних актів); наявність нормативно-правової основи (Конституція України [2], Закон 
України «Про основні засади державного нагляду (контролю) у сфері господарської 
діяльності» [3], Закон України «Про національну безпеку України» [4], а також підзаконні 
акти). 

У відповідності до статті 3 Конституції України, «людина, її життя і здоров’я, честь і 
гідність, недоторканність і безпека визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю» [2]. 
Це положення накладає на державу зобов’язання забезпечувати верховенство права у своїй 
контрольній діяльності. 

Разом з тим, контрольна функція держави також має міжнародний аспект. Зокрема, 
ратифікація Україною Європейської конвенції з прав людини [5] накладає обов’язок 
дотримання міжнародних стандартів у здійсненні контролю, особливо в частині захисту права 
на приватність, свободу вираження поглядів і доступ до правосуддя. 

Важливим аспектом реалізації державою контрольної функції, якому варто приділити 
увагу, є співвідношення державного контролю з забезпеченням дотримання прав та свобод 
людини. 

Контрольна діяльність держави є важливим елементом забезпечення законності та 
правопорядку. Разом із тим, у процесі її здійснення можуть виникати ситуації, коли реалізація 
контрольної функції держави вступає в конфлікт із правами та свободами людини та може 
стати інструментом їх порушення, якщо реалізується з порушенням принципів пропорційності, 
законності та правомірності. Як приклад, коли може виникати дисбаланс між реалізацією 
державою контрольної функції та дотриманням прав та свобод людини можна навести: 
надання правоохоронним органам, у відповідності Закону України «Про оперативно-розшукову 
діяльність» [6], права на проведення негласних слідчих та розшукових дій, що може 
створювати ризики порушення права на недоторканність приватного життя (стаття 32 
Конституції України); обмеження та вплив державного контролю на свободу ЗМІ, особливо в 
умовах воєнного або надзвичайного стану, що може суперечити статті 34 Конституції України, 
якщо такі дії не відповідають принципу пропорційності; надмірний адміністративний тиск, у 
вигляді частих перевірок бізнесу органами контролю, може призводити до утисків 
підприємницької діяльності, що суперечить статті 42 Конституції України. 

Разом з тим, також слід відмітити позитивний вплив реалізації державою функції 
контролю на забезпечення прав та свобод людини. Зокрема, контрольна функція сприяє 
реалізації та захисту багатьох прав, в тому числі, наприклад: права на справедливий суд 
(стаття 6 Європейської конвенції з прав людини), яке передбачає судовий контроль за діями 
органів виконавчої влади в спосіб захисту права громадян у разі зловживання 
повноваженнями; захист від корупції та дискримінації, який забезпечує контроль держави 
через антикорупційні механізми (НАБУ, НАЗК) за зниженням рівня зловживань у публічній 
сфері та забезпечує рівність громадян перед законом; захист соціально-економічних прав, 
коли державний контроль за дотриманням трудового законодавства гарантує безпечні умови 
праці та виплату заробітної плати. 

Для забезпечення належної реалізації контрольної функції держави та дотримання 
балансу між державним контролем і захистом прав і свобод людей, а також для запобігання 
зловживанням державою своїми контрольними повноваженнями, на думку автора статті, 
необхідно створювати правові та інституційні механізми, які б запобігали порушенням прав 
людини. Ці механізми повинні базуватися на принципах верховенства права та законності і 
обов’язково включати в себе: 

- дотримання принципу пропорційності у здійсненні контролю, який означає, що 
втручання у права і свободи людини повинно бути обґрунтованим, мінімально необхідним і 
спрямованим на досягнення легітимної мети;  

- гарантії доступу до суду та судовий контроль за діями держави, який передбачає, 
що судова система відіграє ключову роль у забезпеченні балансу між контрольними 
повноваженнями держави і правами людини та, зокрема, включає справедливий судовий 
розгляд, оскільки відповідно до статті 55 Конституції України кожен має право на оскарження 
рішень, дій чи бездіяльності органів державної влади, а також контроль над оперативними 
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діями, який передбачає судовий дозвіл на проведення оперативно-розшукових заходів або 
прослуховування, як обов’язкову умову їх законності; 

-  міжнародні стандарти, які передбачають важливість інтеграції положень 
Європейської конвенції з прав людини у національне законодавство, зокрема через 
прецедентну практику Європейського суду з прав людини (як приклад, в даному випадку, 
можна навести справу «Роман Захаров проти Росії», в якій ЄСПЛ постановив, що державний 
контроль за комунікаціями має бути пропорційним і супроводжуватись належними 
юридичними гарантіями [7]. Це рішення є орієнтиром для національних правових систем, 
включно з Україною). 

-  громадський контроль, який є важливим інструментом для забезпечення прозорості 
державної діяльності та може реалізовуватись і реалізовується через громадські ради при 
органах влади, через надання можливості громадянам, у відповідності до Закону України «Про 
доступ до публічної інформації» [8], отримувати інформацію про діяльність державних органів, 
що сприяє відкритості, а також через антикорупційну діяльність організацій, які здійснюють 
незалежний моніторинг державних органів і сприяють зменшенню рівня корупції (наприклад, 
Transparency International); 

- запровадження цифровізації, як інструменту підзвітності (наприклад, зобов’язання 
посадових осіб подання електронних декларацій, які дозволяють громадськості здійснювати 
моніторинг за майновим станом чиновників; автоматизація процесів перевірок тощо). 

Таким чином, контрольна функція держави є важливим механізмом підтримання 
законності, захисту публічних інтересів і забезпечення правопорядку. Разом із тим її реалізація 
повинна здійснюватися з дотриманням принципу верховенства права, поваги до прав і свобод 
людини, пропорційності та прозорості. Державний контроль є необхідним для забезпечення 
соціально-економічних і політичних прав громадян, але може створювати ризики порушення 
приватності та свободи слова, якщо не забезпечений належними правовими гарантіями. У 
національній практиці України важливу роль у збереженні балансу між контролем і правами 
людини відіграють судовий контроль, участь громадянського суспільства та імплементація 
міжнародних стандартів, використання сучасних цифрових технологій, яке являється 
перспективним інструментом для підвищення прозорості та підзвітності державних органів. 
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ВИКОНАННЯ СУДОВИХ РІШЕНЬ У ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: ПРОБЛЕМИ, 
ОСОБЛИВОСТІ ТА ПЕРСПЕКТИВИ  

Пилипчук Д. В.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. А. М. Демчук 
Ефективність будь-якого судочинства залежить не лише від швидкості й якості 

вирішення судами справ, а й реалізації відповідних судових рішень. Саме тому в 
процесуальній доктрині вже традиційним стало уявлення про те, що виконавче провадження 
чи виконання судового рішення є завершальною стадією цивільного процесу. що право на 
судовий захист включає не лише постановлення та оголошення судом рішення, а й своєчасне 
його виконання. Усунення наслідків порушення суб’єктивних прав і охоронюваних законом 
інтересів та їх поновлення є одним із найважливіших завдань правосуддя. Своєчасне й повне 
виконання судових рішень гарантує здійснення суб’єктивних прав, визнаних судовим рішенням, 
і виконання юридичних обов’язків, що підтверджені ним. Завершення процесу судового 
захисту порушеного або оспорюваного суб’єктивного матеріального права або охоронюваного 
законом інтересу відбувається лише у випадках їх реального поновлення шляхом примусового 
виконання судового рішення, що здійснюється у виконавчому провадженні. Доведено, що 
принцип обов’язковості судових рішень у цивільному судочинстві має застосовуватися з 
урахуванням ЄКПЛ і практики ЄСПЛ. Зокрема, ЄСПЛ наполягає на неабиякій важливості такої 
властивості судового рішення, що набрало законної сили, як можливість і реальна 
забезпеченість з боку держави його фактичного виконання. 

Ключові слова: виконавче провадження, судовий контроль, примусове виконання, 
цивільне судочинство, стадії судочинства, примусове виконання, суд. 

Виклад основного матеріалу: Виконання рішення суду є такою ж важливою стадією 
цивільного процесу, як і сам судовий розгляд у суді. Рішення суду має не тільки захищати 
права позивача на папері, але й в реальності бути виконаним належним чином. Досить часто, 
позивачі отримавши заочне судове рішення поспішають виконати його якнайшвидше, проте 
рішення суду в подальшому може бути скасовано, як самим судом, який його прийняв так і в 
суді вищої інстанції. Дослідження питання повороту виконання рішення суду є актуальною 
темою та такою, що потребує дослідження. Оскільки, відповідно до норм ст. 444 Цивільного 
процесуального кодексу України суду надано повноваження вирішувати питання про поворот 
виконання судового рішення, якщо воно після його виконання скасовано і справу повернуто 
на новий розгляд [7]. Національне законодавство передбачає випадки негайного виконання 
судових рішень (ст. 430 Цивільного процесуального кодексу України), що тягне за собою його 
виконання, в тому числі примусово, ще до реалізації права на його оскарження. Також при 
розгляді справи в суді касаційної інстанції рішення суду вже є таким, яке набрало законної 
сили (ст. 384 Цивільного процесуального кодексу України), а отже, його виконання може 
здійснюватися в примусовому порядку [7]. Також рішення суду може бути таким, яке 
виконується в примусовому порядку під час його перегляду за нововиявленими обставинами. 
Тому цілком логічним та закономірним є те, що на етапі оскарження та перегляду рішення 
суду воно вже може бути виконаним повністю чи частково, водночас за підсумками такого 
оскарження та перегляду є велика вірогідність скасування судового рішення, що вже виконане 
повністю чи частково, та тягне за собою залишення позову без розгляду, закриття 
провадження у справі, відмову у задоволенні позовних вимог або задоволення позовних вимог 
частково. Беручи до уваги вищевикладене, своєрідної актуальності в цивільному процесі 
набуває проблема повороту виконання судового рішення, який є засобом повернення до того 
стану, що був присутнім до виконання вже скасованого чи зміненого рішення суду.[1, с. 90]  

У законодавстві та судовій практиці поняття виконавчого провадження й виконання 
судових рішень доволі часто ототожнюються. При цьому їх традиційно відносять до стадій 
судочинства та вважають його завершальною стадією. Так, у ст.1 Закону України "Про 
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виконавче провадження" вказано, що виконавче провадження є завершальною стадією 
судового провадження. Ґрунтуючись на такій законодавчій дефініції, Верховний Суд 
неодноразово у своїх рішеннях, ухвалених у різних видах судочинства, акцентував, що 
виконавче провадження є стадією судочинства. Так, колегія суддів Касаційного 
адміністративного суду в складі Верховного Суду в постанові від 31.10.2018 р. у справі № 2-
а3494/11 зазначила, що в контексті положень Закону України "Про виконавче провадження" 
виконавче провадження, як завершальна стадія судового провадження, представляє собою 
процес, який починається з моменту набрання судовим рішенням законної сили і завершується 
настанням відповідних обставин, передбачених ст.39 цього Закону. [2, с. 11] Останніми 
роками значний вплив на визначення правової сутності виконання судових рішень у правовій 
науці та судовій практиці України має прецедентна практика Європейського суду з прав 
людини (ЄСПЛ) у справах щодо порушення ст. 6 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод. Українські суди й науковці, обґрунтовуючи те, що виконання 
судового рішення є частиною судочинства, дедалі частіше посилаються на низку рішень ЄСПЛ. 
Зокрема, у справі "Горнсбі проти Греції" ЄСПЛ зазначив, що виконання рішення, ухваленого 
будь-яким судом, слід розцінювати як складову судового розгляду [5]. Здійснення права на 
звернення до суду з позовом стосовно його прав та обов’язків цивільного характеру було б 
ілюзорним, якби внутрішня правова система допускала, щоб остаточне судове рішення, яке 
має обов’язкову силу, не виконувалося б на шкоду однієї зі сторін. Це рішення стало 
прецедентним для багатьох подальших рішень ЄСПЛ в інших справах  

щодо неналежного виконання судових рішень, зокрема проти України. У справі 
"Ромашов проти України» зауважив, що виконавче провадження становить невід’ємну частину 
судового розгляду справи, який у випадку заявника був замінений провадженням у комісії по 
трудовим спорам. Крім того, ЄСПЛ вкотре нагадав, що ч.1 ст.6 Конвенції гарантує кожному 
право на судовий розгляд під час вирішення питання щодо його цивільних прав та обов’язків 
[6]. Це положення становить "право на суд", у якому право на доступ до правосуддя є одним з 
аспектів цього права [3, c. 102].  

Цивільне судочинство спрямоване на розгляд конкретних справ і реальний захист прав, 
свобод, законних інтересів та їх реальне поновлення. Відповідно, як уже зазначалося, реальне 
виконання судових рішень – це невіддільна частина судового розгляду, цілісного цивільного 
судочинства. Основою здійсненності судового рішення є його обов’язковість як конституційна 
вимога, якій мають відповідати акти правосуддя і які відбивають властивості судової влади як 
самостійної гілки державної влади.  

Ураховуючи проведене в цілому дослідження, є підстави виокремити такий принцип 
цивільного судочинства України, який підкреслює особливості правосуддя в цивільних справах 
– принцип обов’язковості судових рішень в цивільному судочинстві.  

Крім того, сучасні демократичні реформи в Україні безпосередньо позначаються на 
необхідності подальшого становлення та розвитку національного судоустрою та судочинства, 
підвищення ефективності здійснення правосуддя, оновлення процесуального законодавства й 
створення системи судочинства відповідно до європейських стандартів правосуддя. При 
подальшому удосконаленні чинного ЦПК України, у тому числі й тих положень, що стосуються 
принципів цивільного судочинства, які підкреслюють особливості правосуддя в цивільних 
справах були враховані базові постулати, закладені в міжнародно-правових актах, 
ратифікованих Україною [4, c. 178].  
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Pylypchuk D. Enforcement of judgments in civil proceedings: problems, features 

and prospects. The effectiveness of any legal proceedings depends not only on the speed and 
quality of court decisions, but also on the enforcement of the relevant court decisions. That is why 
the procedural doctrine has already become traditional with the notion that enforcement 
proceedings or execution of a court judgment is the final stage of civil proceedings. The right to 
judicial protection includes not only the issuance and announcement of a court judgment, but also 
its timely execution. Eliminating the consequences of violations of subjective rights and legally 
protected interests and restoring them is one of the most important tasks of justice. Timely and full 
enforcement of court decisions guarantees the exercise of subjective rights recognized by the court 
decision and the fulfillment of legal obligations confirmed by it. The process of judicial protection of 
a violated or disputed subjective substantive right or a legally protected interest is completed only 
in cases of their actual restoration through enforcement of a court judgment in enforcement 
proceedings. It is proved that the principle of binding nature of court decisions in civil proceedings 
should be applied with due regard for the ECHR and the case law of the ECHR. In particular, the 
ECHR insists on the great importance of such a property of a court judgment which has entered 
into force as the possibility and actual enforcement by the State of its actual execution. 

Keywords: enforcement proceedings, judicial control, enforcement, civil proceedings, 
stages of proceedings, enforcement, court. 

 
 

ПРИНЦИП ВЕРХОВЕНСТВА ПРАВА ЯК НАЦІОНАЛЬНИЙ СТАНДАРТ ЗАХИСТУ ПРАВ 
ЛЮДИНИ 

 
Пирога С. С., Пирога І. С.© 

У роботі аналізуються принципи верховенства права та їх вплив на права людини. 
Досліджується динаміка індексу верховенства права і констатується занепад верховенства 
права у всьому світі та Україні. Відхід у сфері верховенства права характеризується 
перевищенням виконавчої влади, обмеженням прав людини та системою правосуддя, яка не 
задовольняє потреби людей. Верховенство права забезпечується справедливими, хорошими 
та обов’язковими законами, які впроваджуються ефективно, без дискримінації та 
передбачуваним чином. Досліджуються прямі та непрямі засоби порушення прав людини в 
контексті відсутності верховенства права.  

Ключові слова: верховенство права, індекс верховенства права, права людини, 
зобов’язання держави, базові принципи 

 
Національні стандарти захисту прав людини повинні виходити з принципу 

верховенства права [1]. Верховенство права за міжнародним визнанням є фундаментальним 
елементом гарантування миру, справедливості, прав людини, ефективної демократії та 
сталого розвитку. Проте в усьому світі верховенство права продовжує слабшати. Індекс 
верховенства права Всесвітнього проекту правосуддя World Justice Project (WJP) за 2020 рік 
свідчить про постійне погіршення верховенства права в усьому світі. Індекс вимірює вісім 
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факторів верховенства права: обмеження урядових повноважень, відсутність корупції, 
відкритий уряд, основні права, порядок і безпека, правозастосування, цивільне правосуддя та 
кримінальне правосуддя. Викликає тривогу наполегливість і окремі виміри верховенства права, 
які зазнають найжорсткіших і тривалих нападів. Індекс верховенства права за 2023 рік 
показує, що понад 6 мільярдів людей зараз живуть у країнах, де верховенство права 
занепадає. На тлі повсюдної інституційної стагнації більшість країн продовжує відчувати відхід 
у сфері верховенства права, що характеризується перевищенням виконавчої влади, 
обмеженням прав людини та системою правосуддя, яка не задовольняє потреби людей.  

Верховенство права і права людини є двома сторонами одного принципу – свободи 
гідного життя, яка юридично виражена в стандартах прав людини. Верховенство права та 
права людини мають нероздільний внутрішній зв’язок. У Загальній декларації прав людини 
стверджується, що «права людини мають бути захищені верховенством права, щоб «людина 
не була змушена вдаватися, як останній засіб, до повстання проти тиранії та гноблення» [2]. 
Верховенство права було визначено Радою Безпеки Організації Об’єднаних Націй як принцип 
управління, згідно з яким усі особи, установи та організації, державні та приватні, включаючи 
саму державу, несуть відповідальність перед законами, які публічно оприлюднені, однаково 
виконуються та виносяться незалежними рішеннями, які відповідають міжнародним нормам і 
стандартам прав людини. Це зводиться до того, щоб мати справедливі, хороші та обов’язкові 
закони, які впроваджуються ефективно, без дискримінації та передбачуваним чином. Принцип 
також вимагає заходів для забезпечення дотримання принципів верховенства права, рівності 
перед законом, відповідальності перед законом, справедливості у застосуванні закону, поділу 
влади, участі в прийнятті рішень, правової визначеності, уникнення свавілля та процесуально-
правової прозорості. 

Принцип верховенства права передбачає: 
1) законність, включаючи прозорий, підзвітний і демократичний процес прийняття 

закону; 
2) юридичну визначеність; 
3) заборону свавілля; 
4) доступ до правосуддя в незалежних і неупереджених судах, включаючи судовий 

перегляд адміністративних актів; 
5) повагу до прав людини; 
6) недискримінацію та рівність перед законом. 
У 2023 році вищезазначений Індекс показує більше країн із занепадом, ніж 

покращенням поваги до верховенства права. Падіння набуло поширення і спостерігалося в 
усіх куточках світу. У кожному регіоні більшість країн відступили або залишилися незмінними у 
своїх загальних показниках верховенства права після звіту 2021 року. Особливе занепокоєння 
викликає те, що дані свідчать про зниження поваги до верховенства права в багатьох країнах, 
які були зразком і прихильниками норм верховенства права. Серед країн Європи та Північної 
Америки – традиційних прихильників верховенства права – у 7 країнах у 2021–2022 роках 
показник індексу знизився у відсотках. У глобальному масштабі серед країн із показниками, 
вищими за середній, значна більшість спостерігала зниження поваги до верховенство права. 
Криза верховенства права є поширеною, і навіть країни з історично сильним управлінням 
перебувають у стресовому стані. Україна погіршила свій індекс верховенства права у 2023 
році на 2.9%, з середньою оцінкою 0.49 займає 89 місце серед 142 країн, опустившись на 11 
позицій у порівнянні з 2020 роком [3]. 

Держава несе основну відповідальність за сприяння та захист прав людини – громадян 
та інших осіб, які знаходяться під її юрисдикцією. Однак, якщо у суспільстві немає поваги до 
верховенства права та прав окремих осіб і груп, будуть прийняті рішення, які не відповідають 
інтересам суспільства, спричиняючи порушення зобов’язань держави за основними 
договорами про права людини. 

Пряме порушення прав людини в контексті відсутності верховенства права може мати 
місце, коли правовий акт свідомо використовується для порушення права. Ця ситуація 
зрозуміла, якщо суддю підкупили, оскільки суддя більше не є незалежним чи неупередженим. 
«Непрямим» порушенням є випадки, коли дії та відсутність передбачуваності або виконання 
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(справедливих) законів сприяють ланцюгу подій, які призводять до порушення прав людини. 
Прикладом може бути скидання токсичних відходів, яке стало можливе лише після підкупу 
державного службовця. Тоді токсичні відходи порушують право на здоров’я однієї або кількох 
осіб, а також їхнє право на гідний рівень життя і, можливо, навіть право на житло та роботу 
(наприклад, якщо фермери більше не можуть займатися землеробством). 

Базові принципи системи оподаткування України є дуже наочним прикладом прямого і 
непрямого порушення прав людини. Віддаючи перевагу непрямому оподаткуванню, 
Податковий кодекс України порушує права практично половини населення на гідний рівень 
життя. Україна – єдина країна у світі, яка застосовує єдину ставку оподаткування доходів 
фізичних осіб, що прямо порушує права переважної більшості населення та основний принцип 
оподаткування на основі платоспроможності платника. Спосіб справляння, база і ставка 
рентної плати прямо порушує право власності українського народу на природні ресурси. 
Звичайні ціни і фіксовані зарплати порушують права усіх громадян, які внаслідок специфіки 
своєї праці не можуть одержувати тіньові доходи. Ринкові ціни за відсутності конкурентного 
ринкового середовища також порушують законні права більшості громадян України.  

З іншого боку, Податковий кодекс України створює необмежені можливості для 
ухилення від сплати податків і одержання незаконного відшкодування з бюджету. А недавно 
одна парламентська фракція запропонувала замінити податок на прибуток податком на 
виведений капітал, обґрунтовуючи свій законопроект тим, що неможливо правильно 
розрахувати податок на прибуток і 95% великих підприємств його узагалі не сплачують [4]. 
Законопроект фактично створює законні підстави для незаконної амністії тіньових капіталів, 
вивезених за кордон, без зобов’язання зворотного ввезення їх в Україну. 

Висновки. Дослідження індексу верховенства права показує його занепад в усьому 
світі та Україні. Відхід від верховенства права характеризується перевищенням виконавчої 
влади, обмеженням прав людини та системою правосуддя, яка не задовольняє потреби людей. 
Верховенство права та права людини мають нероздільний внутрішній зв’язок та є двома 
сторонами одного принципу. Відсутність поваги до верховенства права та прав окремих осіб і 
груп дозволяє приймати рішення, які не відповідають інтересам суспільства, спричиняючи 
порушення зобов’язань держави. При наявності корупції правовий акт може свідомо 
використовуватися для порушення права, а невиконання законів може сприяти ланцюгу подій, 
які призводять до порушення прав людини. Обґрунтовується той факт, що базові принципи 
системи оподаткування України є дуже наочним прикладом прямого і непрямого порушення 
прав людини. 
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Pyroha S., Pyroha I.The rule of law principle as a national standard for human 

rights protection. The paper analyzes the principles of the rule of law and their impact on human 
rights. It examines the dynamics of the rule of law index and notes the decline of the rule of law 
worldwide and in Ukraine. The decline in the rule of law is characterized by the excesses of 
executive power, the restriction of human rights, and a justice system that does not meet the needs 
of the people. The rule of law is ensured by fair, good and binding laws that are implemented 
effectively, without discrimination and in a predictable manner. It examines the direct and indirect 
means of human rights violations in the context of the absence of the rule of law. 
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УРІВНОВАЖУЮЧІ ФАКТОРИ ЯК КОМПЕНСАТОР НЕСПРИЯТЛИВИХ УМОВ,  
В ЯКИХ ОПИНИВСЯ ЗАХИСТ 
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Дослідження практики ЄСПЛ показало, що в багатьох випадках національні суди не 
враховують правила наднаціонального суду для з’ясування справедливого судового розгляду 
в кримінальних провадженнях. У якості прикладу розглянуто ті, з допомогою яких ЄСПЛ 
оцінює використання урівноважуючих факторів для компенсації несприятливих умов, в яких 
опинився захист. 

Ключові слова: справедливий судовий розгляд; правила ЄСПЛ; неявка свідків на 
судовий розгляд; права обвинуваченого. 

 
Якщо показання відсутніх свідків в національних судах визнаються як доказ, хоча 

обвинувачений не мав змоги їх допитати ні на етапі досудового розслідування, чи під час 
судового розгляду, Європейський суд з прав людини (далі – ЄСПЛ, Суд) визнає порушення 
пункту 1 та підпункту «d» пункту 3 статті 6 Конвенції про захист прав людини та 
основоположних свобод (далі – Конвенція) [1]. Вивчення практики Суду показує, що 
допустимість визнання доказів відсутніх свідків можлива, якщо наявні достатні урівноважуючи 
фактори для компенсації несприятливих умов, в яких перебуває захист. За таких умов, 
достатні урівноважуючі фактори сприяють забезпеченню справедливого правосуддя. 

Суттєво, що оцінку достатності врівноважуючих факторів Суд проводить на основі 
вироблених ним правил. Ігнорування цих правил національними судами призводить до того, 
що наднаціональний судовий орган визнає судові розгляди несправедливими. Така правова 
позиція Суду обґрунтовується тим, що він вбачає у підпункті «d» пункту 3 по аналогії з іншими 
положеннями пункту 3 статті 6 Конвенції, одне з мінімальних прав, які мають бути надані 
будь-якій особі при пред’явленні їй кримінального обвинувачення. Ці права являють собою 
явно виражені гарантії справедливого судового розгляду (а не сукупність факторів, які варто 
враховувати) [2, п. 89]. При цьому свою роль Суд вбачає не в абстрактному розгляді та 
уніфікації різних правових систем, які на стадіях досудового слідства та судового розгляду 
можуть значно відрізнятися, а у встановленні гарантій (підкреслено нами – П.П.) для 
забезпечення відповідності провадження у кожній справі вимогам справедливого судового 
розгляду з огляду на конкретні обставини кожного обвинуваченого [3, пп. 147-148]. 

Серед правил, які вироблені Судом і використовуються ним для встановлення гарантій 
справедливого судового розгляду є правило (критерій) трьохступінчатого тесту, процедури 
якого зобов’язують встановити: 

1) чи існували вагомі підстави для неявки свідка в судове засідання і для прийняття в 
якості доказу неперевірених показань відсутнього свідка; 

2) чи були докази відсутнього свідка єдиною чи вирішальною основою для винесення 
підсудному обвинувального вироку; 

3) чи мали місце достатні врівноважуючі фактори, в тому числі важливі процесуальні 
гарантії, які компенсують складнощі, з якими зіткнулась сторона захисту в результаті 
прийняття в якості доказу неперевірених показань, які забезпечать справедливість судового 
розгляду [2, п. 152]. 

Хоча Суд не пропонує визначення поняття «урівноважуючі фактори», його правовий 
зміст видно з ряду прецедентів. Зокрема: «При цьому, якщо засудження ґрунтувалось на 
єдиному або вирішальному показанні відсутнього свідка, Суд має піддати провадження 
найретельнішому аналізу. З огляду на загрози, пов’язані із визнанням таких показань 
допустимим доказом, він буде дуже важливим складником для встановлення балансу та 
вимагатиме достатніх врівноважуючих факторів, у тому числі існування вагомих 
процесуальних гарантій» [4, п. 75]. На основі наведеного, врівноважуючі фактори – це 

 
© Полетило П. С., 2024 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         143 
 
достовірні докази, які забезпечують баланс у зв'язку з прийняттям єдиного або вирішального 
показання відсутнього у судовому засіданні свідка обвинувачення. Оскільки, вважає Суд, 
«вони повинні дозволити справедливо та належним чином оцінити надійність відповідного 
доказу» [2, п. 147], то можлива ще й така дефініція: врівноважуючі фактори – це такі, які 
повинні дозволяти справедливо і належним чином оцінити надійність неперевірених свідчень 
свідків обвинувачення для компенсації перешкод, з якими зіткнувся захист в результаті такого 
прийняття. 

Вивчення прецедентної практики Суду дало можливість сформулювати й інші правила 
з’ясування достатності урівноважуючих факторів. Серед них виділимо окремі. Правило 
достовірності доказів (ця та подальші назви є власними – П.П.): докази відсутнього у суді 
свідка обвинувачення будуть достовірними, якщо для їх визнання існують достатні 
врівноважуючі фактори, у тому числі процесуальні гарантії, здатні компенсувати недоліки, з 
якими зіткнулась сторона захисту у зв’язку з визнанням неперевірених показань, а також 
забезпечується загальна справедливість судового розгляду (відображено в справах [2, 
пп. 119-147; 5, пп. 131-135; 6, пп. 110-131; 4, п. 75]). Правило використання показань 
анонімного свідка: до доказів, отриманих в умовах, коли права на захист не можуть бути 
забезпечені в тій мірі, в якій цього зазвичай вимагає Конвенція, варто відноситися з 
граничною обережністю (відображено в прецедентах [2, п. 161; 7, п. 48; 8, пп. 85-86; 9, п. 48; 
6, п. 126]). Правило оскарження та спростування: можливість оскаржити та спростувати 
твердження свідків обвинувачення, які не з’явились в судове засідання, сама по собі не може 
вважатись достатнім врівноважуючим фактором, здатним компенсувати перешкоди, з якими 
зіткнулась сторона захисту (відображено в справах [10, п. 49; 11, п. 41, 2, п. 91]). 

Врахування Судом урівноважуючих факторів можуть слугувати наступні приклади. 
1. Можливість заявника допитати свідків у ході розслідування у поєднанні з деякими 
підтверджуючими доказами та можливістю оскаржити і спростувати твердження відсутніх 
свідків в ході змагального процесу в національних судах трьох інстанцій забезпечила належні 
врівноважуючі фактори [12, п. 50]. 2. Процесуальні заходи, вжиті для компенсації відсутності 
можливості перехресного допиту свідків під час судового розгляду [13]. 3. Можливість 
допитати слідчого суддю ЄСПЛ не вважає достатнім врівноважуючим фактором [6, п. 77]. 4. У 
випадках, коли обвинувачений не може поставити запитання дорослому свідку, психологічна 
експертиза мотивації та психологічного контексту, в якому було дано показання, може 
становити дійсний врівноважуючий фактор [14, п. 65]. 5. Врівноважуючими факторами були: 
речові докази в квартирі бабусі заявника (одяг, який після вбивства змінив заявник); покази 
свідка Т.А. на стадії досудового слідства; однаковість відеопоказів Т.А. з тими, які вона 
надавала на стадії досудового слідства; можливість присяжних спостерігати за поведінкою 
свідка; відбитки пальців заявника на автомобілі загиблого; той факт, що відеозапис свідка Т.А. 
був зроблений у присутності нотаріуса; записи з камер відеоспостережень; показання з чужих 
слів інших свідків; заявник та його адвокат не оскаржували і не заперечували відео показання 
Т.А. [15, пп. 85-93]. 
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У статті зосереджено увагу на легалізації праці домашніх працівників, яке набуває 
дедалі більшої актуальності в Україні, адже значна частина таких працівників працює без 
укладання трудових договорів, що позбавляє їх соціальних гарантій, пенсійного забезпечення 
та захисту трудових прав. 

Ключові слова: домашній працівник, легалізація, роботодавець, праця. 

На відміну від України, у якій на законодавчому рівні визначено правовий статус 
домашніх працівників у 2024 році, у міжнародному трудовому праві у 2011 році основоположні 
гарантії та стандарти для осіб, які займаються домашньою працею на умовах трудового 
договору, забезпечення гідними умовами праці і захист від дискримінації й втручання в 
особисте життя працюючого визначено у Конвенції про гідну працю домашніх працівників 
№ 189 [1].  

Однак, в сучасних реаліях домашня праця це глобальне і трудомістке явище. За 
оцінками Держстату, в Україні станом на 2021 рік загальна кількість працівників, які надають 
побутові та персональні послуги в сім’ях, становить близько 162 тис. осіб. На сьогодні більша 
частина таких осіб, не зважаючи на правове регулювання цієї сфери, перебувають у тіньовому 
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секторі економіки, відповідно, в свою чергу, роботодавці не реєструються таких осіб і не 
сплачують за них виплат [2]. 

Правове регулювання праці домашніх працівників в Україні здійснюється Основним 
Законом [3], Кодексом законів про працю України [4], Законами України «Про збір та облік 
єдиного внеску на загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [5], «Про 
загальнообов’язкове державне соціальне страхування» [6] тощо. 

Загалом, початком легалізації праці цієї категорії працівників в Україні стало 
доповнення у 2024 році КЗпП новою главою ХІ-А «Праця домашніх працівників», що 
складається з шести нових статей, якими визначаються поняття домашньої праці та домашніх 
працівників, закріплюється їх правовий статус, визначаються обов’язкові умови трудового 
договору з домашніми працівниками тощо. 

Враховуючи особливості виконання трудових обов’язків, що, зазвичай, здійснюються 
безпосередньо у місці проживання роботодавця, передбачено надання додаткових прав та 
гарантій для домашніх працівників, які проживають у домашньому господарстві, 
передбачається можливість закріплення у трудовому договорі з домашнім працівником 
надання йому житла, введені гарантії щодо заборони роботодавцю самостійно проводити 
відрахування із заробітної плати за рахунок плати за користування таким житлом. Окрім цього, 
передбачено законодавчу гарантію домашньому працівникові щодо необхідності забезпечення 
поваги до його честі, гідності та недоторканності особистого життя. При цьому, роботодавцю 
надано гарантію щодо заборони для домашнього працівника розголошувати конфіденційну 
інформацію, яка стала йому відома і у зв’язку з виконанням ним своїх трудових обов’язків та 
проживання у домашньому господарстві. 

Окремо врегульовано робочий час та час відпочинку домашніх працівників: 
передбачено альтернативні варіанти вибору системи обліку робочого часу, закріплено гарантії 
щодо використання праці домашніх працівників при надурочних роботах, передбачено гарантії 
при залученні до чергування та при супроводі членів домашнього господарства на відпочинку. 

Не зважаючи на встановлення правового регулювання праці домашніх працівників, 
надання таким особам гарантій, додаткових прав, вона, однак, переважно залишається в тіні.  

За встановленням факту праці і оформлення таких працівників необхідний контроль та 
моніторинг. В тому виникає складність, яким чином це робити, адже така робота передбачає 
працю в приватних будинках, територіях домогосподарствах, які неможливо перевірити без 
порушення приватності. Навіть, за можливості надання такого повноваження інспекторам 
контролюючих органів довести факт, що особа дійсно є домашнім працівником складно. Ще 
однією проблемою доведеності здійснення роботи домашнім працівником є їхня 
нерегулярність і кількість годин праці, адже, відповідно до ст. 173-2 КЗпП, якщо робота для 
домогосподарства здійснюється особою нерегулярно та не більше 40 годин на місяць, то вона 
не вважається домашньою працею [3]. При цьому, багато роботодавців не бажають брати на 
себе зобов’язання зі сплати податків, соціальних внесків та забезпечення трудових прав 
(наприклад відпустки, лікарняні тощо).  

Не слід, також, забувати про механізми оформлення на роботу особи, що може 
здаватись довгим, складним, затратним. І ще, що доцільно відмітити, що відповідальність за 
не укладення з таким працівником договору чи не повідомлення до контролюючих органів про 
оформлення з таким працівником відносин не несе жодної юридичної відповідальності, тобто 
оформлення з домашнім працівником трудовим відносин, або ж надання особі, яка працює 
вдома офіційного статусу домашнього працівника є правом особи.  

Таким чином, на сьогодні праця домашніх працівників є актуальною проблемою, що 
знайшла своє закріплення на законодавчому рівні, однак, поки що не відбулося повної 
легалізації праці у домогосподарстві. Необхідним є удосконалення правових норм у цій сфері, 
з метою виведення з тіні праці у домогосподарстві, надання гарантій і пільг не лише для 
працюючих, а й для роботодавців як стимулу їх до оформлення трудових відносин та 
популяризації праці домашніх працівників. 
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У тезах проаналізовано правові аспекти, що характеризують екологічні порушення у 

сфері земельних правовідносин. Актуалізовано багатогранність суб’єктного складу таких 
правопорушень і потребу в особливому підході до їх відповідальності. 
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У контексті земельних відносин, екологічні правопорушення часто включають такі дії, 

як незаконне зайняття земель, забруднення ґрунтів, незаконна вирубка лісів, порушення умов 
землекористування, що передбачені законодавством. Ці дії порушують екологічну рівновагу та 
можуть призвести до ірреверсивних змін у ландшафтах. Юридичне розуміння цих аспектів 
дозволяє державним органам розробляти більш цілеспрямовані політики та законодавчі 
ініціативи, що спрямовані на захист земельних ресурсів та запобігання екологічним злочинам. 

Військові дії призводять до значних руйнувань екосистем, забруднення ґрунтів і водойм, 
а також до незаконного використання земельних ресурсів. Ці дії не тільки впливають на 
навколишнє середовище, але й порушують міжнародне гуманітарне право, яке регулює захист 
природи під час збройних конфліктів. Розробка правових механізмів для реагування на 
екологічні кризи та ефективне притягнення до відповідальності винних сторін є критично 
важливою для відновлення екологічної безпеки і сталого використання земель в 
постконфліктний період. 

Особливості прояву екологічних правопорушень у сфері земельних відносин зумовлені 
використанням земель у спосіб, що суперечить встановленим правилам, що включає 
незаконне зайняття земель, забруднення земельних ділянок, неправомірне використання 
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земельних ресурсів чи знищення земельного покриву. Відповідальність за такі дії регулюється 
адміністративними та кримінальними законами, що передбачають покарання за екологічні 
зловживання в контексті земельних ресурсів. 

Ці категорії суб'єктів, особливо посадові особи, відіграють вирішальну роль у 
запобіганні та контролі екологічних порушень у сфері земельних відносин, оскільки вони 
несуть відповідальність за дотримання та виконання законодавства у цій сфері. Враховуючи 
значний вплив юридичних осіб на земельні відносини через свою господарську діяльність, 
чітке розмежування відповідальності між фізичними та юридичними особами є критично 
важливим для ефективного регулювання використання земельних ресурсів [1, 100]. 

Об'єктами екологічних правопорушень у сфері земельних відносин є суспільні 
відносини, пов'язані з охороною навколишнього природного середовища, забезпеченням 
ефективного використання природних ресурсів та підтриманням екологічної безпеки. Ці 
відносини стосуються двох основних родових об'єктів: самого навколишнього природного 
середовища як комплексу екосистем і природних об'єктів та екологічної безпеки, яка визначає 
сприятливі умови для існування і розвитку людини та природи [2]. 

Згідно з дослідженнями науковців [3], екологічні збитки у земельних відносинах мають 
унікальний характер. Вони не обмежуються лише безпосередніми збитками, а включають 
також упущену вигоду, яка часто у багато разів перевищує фактичні збитки. Важливим 
аспектом є те, що екологічні збитки завдаються не тільки конкретному власнику, але й усьому 
суспільству. Наприклад, радіоактивне чи інше забруднення ґрунтів може призвести до 
вирощування токсично забрудненої сільськогосподарської продукції, що надалі негативно 
впливає на здоров'я людей. Відмінністю таких збитків є те, що вони можуть стати очевидними 
не відразу, а лише через багато років [3, с.13]. 

Суб'єктивна сторона екологічних правопорушень у земельних відносинах зумовлюється 
психічним ставленням особи до власних протиправних дій або бездіяльності та до наслідків 
цих дій, які відображаються в шкоді для довкілля. Особливо важливе значення мають мотиви 
та цілі правопорушення, що можуть варіюватися від ігнорування екологічного законодавства 
до грубого порушення земельних відносин, таких як забруднення земель відходами, 
недотримання вимог до рекультивації після завершення робіт або знищення родючого шару 
ґрунту під час ведення господарських робіт [2]. 

Юридично, правопорушення вважається вчиненим навмисно, якщо особа усвідомлює 
протиправний характер своїх дій або бездіяльності, передбачає потенційно шкідливі наслідки 
цих дій і або бажає їх настання, або свідомо допускає такі наслідки. Найбільшу небезпеку для 
здоров’я та довкілля становлять дії, вчинені з прямим умислом, що призводять до 
забруднення та знищення природних ресурсів. 

Важливо зазначити, що відповідальність за екологічні правопорушення може настати 
навіть без вини особи, якщо шкода виникла від джерела підвищеної небезпеки, за винятком 
випадків, коли шкода спричинена стихійними природними явищами або навмисними діями 
потерпілих. Юридична відповідальність за шкоду, завдану в стані крайньої необхідності, також 
передбачає можливість відшкодування, якщо такі дії були обумовлені необхідністю. 

Результати проведено дослідження показують, що суб'єктами екологічних 
правопорушень у сфері земельних відносин можуть бути як фізичні особи, які досягли 
визначеного законом вікового порогу та є психічно осудними, так і спеціальні суб'єкти. До 
останніх належать посадові особи, відповідальні за екологічне регулювання та використання 
земельних ресурсів, наприклад, кадастрові реєстратори або представники місцевих 
адміністрацій. Це свідчить про багатогранність суб’єктного складу таких правопорушень і 
потребу в особливому підході до їх відповідальності. 
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ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ДОТРИМАННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ В КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: 
СУЧАСНІ ВИКЛИКИ ТА ПЕРСПЕКТИВИ РОЗВИТКУ 

 
Рябих Н. В.© 

У дослідженні розглядаються актуальні проблеми забезпечення прав людини в 
кримінальному процесі України крізь призму міжнародних стандартів та національної практики. 
Проаналізовано основні виклики у сфері реалізації процесуальних прав підозрюваного та 
обвинуваченого, зокрема проблеми доступу до правової допомоги та забезпечення права на 
справедливий суд. Досліджено роль адвокатури як ключового інституту захисту прав людини 
в кримінальному провадженні та окреслено перспективні напрямки вдосконалення механізмів 
захисту прав учасників кримінального процесу. Запропоновано комплекс заходів щодо 
підвищення ефективності системи кримінального правосуддя з урахуванням практики 
Європейського суду з прав людини. Визначено пріоритетні напрямки розвитку кримінального 
процесуального законодавства в контексті євроінтеграційних процесів. 

Ключові слова: права людини, кримінальний процес, процесуальні права, 
справедливий суд, адвокатура, правова допомога, міжнародні стандарти, ЄСПЛ. 

 
Забезпечення дотримання прав людини в кримінальному процесі є основоположним 

принципом правової держави та наріжним каменем верховенства права. Особливої 
актуальності набуває питання реалізації процесуальних прав підозрюваного та 
обвинуваченого, оскільки саме ця сторона кримінального провадження знаходиться під 
найбільшим тиском державного примусу та потребує комплексного захисту своїх прав. 
Надання ефективних можливостей для захисту, безперешкодного доступу до правової 
допомоги, своєчасного та повного ознайомлення з матеріалами справи, оскарження 
процесуальних рішень органів досудового розслідування – все це є невід'ємними елементами 
реалізації принципу презумпції невинуватості та запобігання свавільним діям з боку 
правоохоронних органів. 

Сучасна практика демонструє системні недоліки у забезпеченні процесуальних прав, 
незважаючи на їх формальне закріплення у Кримінальному процесуальному кодексі України. 
Зокрема, поширеними є випадки створення штучних перешкод для доступу адвоката до 
матеріалів кримінального провадження, порушення процедури повідомлення про підозру, 
необґрунтоване застосування запобіжних заходів, особливо тримання під вартою без 
належного врахування альтернативних можливостей. Особливе занепокоєння викликають 
факти затягування розгляду клопотань сторони захисту та формального підходу до оцінки 
наданих нею доказів. 
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Для подолання цих викликів необхідно розробити та впровадити комплекс заходів, 
спрямованих на вдосконалення механізмів захисту прав учасників кримінального провадження. 
Першочергового значення набуває розробка чітких законодавчих критеріїв застосування 
запобіжних заходів, що мають враховувати як тяжкість злочину, так і особу підозрюваного, 
його соціальні зв'язки та поведінку під час досудового розслідування. Впровадження 
електронних систем моніторингу строків розгляду справи дозволить забезпечити 
оперативність провадження та запобігти невиправданому затягуванню процесуальних дій. 

Інтеграція міжнародних стандартів захисту прав людини у національну правову 
систему є складним та багатоаспектним процесом, що вимагає системного підходу та 
послідовних дій. Конвенція про захист прав людини і основоположних свобод, Міжнародний 
пакт про громадянські і політичні права та практика Європейського суду з прав людини 
створюють комплексну систему орієнтирів для розвитку національного кримінального 
процесуального законодавства. 

Особливої уваги потребує питання практичного застосування рішень ЄСПЛ у 
кримінальному провадженні. Важливо забезпечити не лише формальне визнання їх джерелом 
права, але й реальне впровадження правових позицій Суду у повсякденну практику органів 
досудового розслідування та суду. Це вимагає розробки методичних рекомендацій, 
проведення систематичних навчань для суддів, прокурорів та адвокатів, створення 
електронних баз даних з можливістю швидкого пошуку релевантної практики ЄСПЛ. 

Процес гармонізації національного законодавства з міжнародними стандартами має 
охоплювати всі стадії кримінального провадження та враховувати специфіку різних категорій 
справ. Особливу увагу слід приділити забезпеченню рівності сторін у доступі до доказів, 
вдосконаленню механізмів оскарження процесуальних рішень, захисту прав потерпілих та 
свідків. 

Право на справедливий суд є фундаментальною гарантією захисту прав і свобод 
людини у кримінальному провадженні. Його реалізація вимагає створення комплексної 
системи інституційних, процесуальних та організаційних гарантій. Ключовими елементами 
такої системи є забезпечення незалежності та безсторонності суду, дотримання розумних 
строків розгляду справ, рівний доступ до правосуддя та прозорість судових процедур. 

Сучасний стан системи кримінального правосуддя в Україні характеризується 
наявністю низки системних проблем, що перешкоджають повноцінній реалізації права на 
справедливий суд. Серед них – недостатня інституційна незалежність судової влади, наявність 
різноманітних форм тиску на суддів, нестача матеріально-технічних ресурсів, надмірне 
навантаження на суддів та недосконалість процесуальних механізмів захисту прав учасників 
провадження. 

Особливої гостроти набуває проблема забезпечення єдності судової практики. 
Відсутність усталених підходів до застосування норм кримінального процесуального права 
призводить до правової невизначеності та порушення принципу рівності перед законом. 
Вирішення цієї проблеми вимагає посилення ролі касаційної інстанції у формуванні єдиних 
правових позицій, вдосконалення механізмів узагальнення судової практики та забезпечення її 
доступності для всіх учасників процесу. 

Інститут адвокатури є ключовим елементом системи захисту прав людини в 
кримінальному процесі. Адвокат, виступаючи незалежним професійним захисником, 
забезпечує реалізацію принципу змагальності та рівності сторін у кримінальному провадженні. 
Його діяльність спрямована на надання кваліфікованої правової допомоги, забезпечення 
доступу до правосуддя, захист від необґрунтованого обвинувачення та незаконного 
обмеження прав і свобод. 

Сучасна практика свідчить про наявність системних проблем у реалізації адвокатами 
своїх професійних прав та обов'язків. Зокрема, поширеними є випадки створення перешкод у 
доступі до матеріалів справи, ігнорування клопотань захисту, порушення права на 
конфіденційне спілкування з клієнтом. Особливого значення набуває проблема забезпечення 
безпеки адвокатів та захисту їх від незаконного втручання у професійну діяльність. 

Для підвищення ефективності адвокатської діяльності необхідно вдосконалити 
механізми реалізації професійних прав адвокатів, посилити гарантії їх незалежності, 
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забезпечити належний рівень матеріально-технічного забезпечення системи безоплатної 
правової допомоги. Важливим напрямком є також розвиток системи професійної підготовки та 
підвищення кваліфікації адвокатів, впровадження сучасних стандартів якості правової 
допомоги. 

Забезпечення ефективного захисту прав людини в кримінальному процесі вимагає 
комплексного підходу, що охоплює вдосконалення законодавства, розвиток інституційної 
спроможності органів правосуддя, підвищення професійного рівня учасників процесу та 
формування правової культури, заснованої на повазі до прав людини. Пріоритетними 
напрямками розвитку є: 

1. Вдосконалення процесуального законодавства з урахуванням міжнародних 
стандартів та практики ЄСПЛ; 

2. Зміцнення інституційної незалежності судової влади та забезпечення її належного 
матеріально-технічного забезпечення; 

3. Розвиток електронного правосуддя та впровадження сучасних інформаційних 
технологій; 

4. Посилення гарантій адвокатської діяльності та розвиток системи безоплатної 
правової допомоги; 

5. Забезпечення ефективного громадського контролю за діяльністю органів 
кримінальної юстиції. 

Реалізація цих завдань сприятиме підвищенню ефективності кримінального 
судочинства, зміцненню довіри суспільства до системи правосуддя та утвердженню 
верховенства права в Україні. Важливим елементом успіху є також розвиток міжнародного 
співробітництва, обмін досвідом та впровадження кращих світових практик у сфері захисту 
прав людини. 
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Riabykh N. Ensuring human rights in criminal proceedings: modern challenges 

and development prospects. The research examines the current challenges in ensuring human 
rights protection within Ukraine's criminal procedure through the lens of international standards and 
national practice. The study analyzes the fundamental issues in implementing the procedural rights 
of suspects and accused persons, particularly focusing on access to legal assistance and the right to 
a fair trial. The paper explores the systemic problems in the Ukrainian criminal justice system, 
including the independence of judiciary and the effectiveness of legal remedies. The research 
investigates the role of the bar as a key institution in protecting human rights in criminal 
proceedings and outlines promising directions for improving protection mechanisms. The study 
evaluates the implementation of European Court of Human Rights practices in national legislation 
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and enforcement. The paper proposes comprehensive measures to enhance the criminal justice 
system's efficiency and identifies priority areas for developing criminal procedural legislation in the 
context of European integration. The research emphasizes the importance of strengthening 
institutional capacity and implementing modern technologies in the justice system. Finally, the study 
outlines recommendations for improving the professional training of legal practitioners and 
developing legal culture based on respect for human rights. 

Keywords: human rights, criminal procedure, procedural rights, fair trial, advocacy, legal 
aid, international standards, ECtHR, justice system, rule of law. 

 
 

НЕЗАКОННЕ ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ ЗА СТ. 146 КК УКРАЇНИ ЯК ПІДСТАВА 
ПОРУШЕННЯ ПРАВ ЛЮДИНИ 

 
Саско О. І.© 

Право на свободу, складовою якого є воля людини, належить до невід’ємних прав, що 
гарантуються та охороняються державою. Одним із ключових напрямків розвитку 
кримінального права є розробка теорії гармонізації національного кримінального права з 
кримінальним правом країн Європи та теорії імплементації норм про кримінальну 
відповідальність що містяться в чинних для України міжнародних договорах.  

Незаконне позбавлення волі порушує право людини на свободу, що є гарантованою 
державою можливістю людини безперешкодно робити будь-який життєвий вибір, вільно 
пересуватися, спілкуватися, працювати та відпочивати, а також висловлювати свої думки 
незалежно від волі інших осіб та не всупереч закону. При вчиненні даного кримінального 
правопорушення може застосовуватися обман, зловживання довірою, застосування фізичного 
та/чи психічного насильства. 

Ключові слова: незаконне позбавлення волі, права та свободи людини, порушення 
прав людини, воля особи, психічне і фізичне насильство. 

 
Одним із пріоритетних завдань держави є захист прав і основоположних свобод 

людини. Права і свободи людини є невідчужуваними та непорушними. У ч. 1 ст. 9 
Міжнародного пакту про громадянські і політичні права від 16 грудня 1966 р., у ст. 3 Загальної 
декларації прав людини від 10 грудня 1948 р. проголошено, що «кожна людина має право на 
свободу та особисту недоторканність». Конституція України закріплює, що кожна людина має 
право на особисту свободу та особисту недоторканність (ст. 29). Право на свободу, складовою 
якого є воля людини, належить до невід’ємних прав, що гарантуються та охороняються 
державою. Аналізуючи права людини i громадянина на волю (свободу), честь i гідність, a 
також міжнародну практику застосування кримінальної відповідальності за кримінальні 
правопорушення проти волі, честі та гідності особи, слід відмітити, що важливість цих прав 
обумовлюється тим, що вони віднаходять своє місце y міжнародно-правових документах. 
Науковці В. Тацій, В. Борисов, В. Тютюгін наголошують на тому, що одним із ключових 
напрямків розвитку кримінального права є розробка теорії гармонізації національного 
кримінального права з кримінальним правом країн Європи та теорії імплементації норм про 
кримінальну відповідальність, що містяться в чинних для України міжнародних договорах [7, 
с. 8]. 

Незаконним позбавленням волі визнається позбавлення волі всупереч Конституції 
України та законів України, а також міжнародних договорів, ратифікованих ВР України. 
Відповідно до ч. 1 ст. 5 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод від 04 
листопада 1950 року, кожен має право на свободу та особисту недоторканність. Нікого не 
може бути позбавлено свободи, крім таких випадків і відповідно до процедури, встановленої 
законом: a) законне ув'язнення особи після засудження її компетентним судом; b) законний 
арешт або затримання особи за невиконання законного припису суду або для забезпечення 
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виконання будь-якого обов'язку, встановленого законом; c) законний арешт або затримання 
особи, здійснене з метою допровадження її до компетентного судового органу за наявності 
обґрунтованої підозри у вчиненні нею правопорушення або якщо обґрунтовано вважається 
необхідним запобігти вчиненню нею правопорушення чи її втечі після його вчинення; 
d) затримання неповнолітнього на підставі законного рішення з метою застосування 
наглядових заходів виховного характеру або законне затримання неповнолітнього з метою 
допровадження його до компетентного органу; e) законне затримання осіб для запобігання 
поширенню інфекційних захворювань, законне затримання психічнохворих, алкоголіків або 
наркоманів чи бродяг; f) законний арешт або затримання особи з метою запобігання її 
недозволеному в'їзду в країну чи особи, щодо якої провадиться процедура депортації або 
екстрадиції [3]. Конституційний Суд України у рішенні від 01 червня року № 2рп-2016 р. надав 
визначення права на свободу та вказав, що: «серед фундаментальних цінностей дієвої 
конституційної демократії є свобода, наявність якої у особи є однією з передумов її розвитку та 
соціалізації. Право на свободу є невід’ємним та невідчужуваним конституційним правом 
людини і передбачає можливість вибору своєї поведінки з метою вільного та всебічного 
розвитку, самостійно діяти відповідно до власних рішень і задумів, визначати пріоритети, 
робити все, що не заборонено законом, безперешкодно і на власний розсуд пересуватися по 
території держави, обирати місце проживання тощо. Право на свободу означає, що особа є 
вільною у своїй діяльності від зовнішнього втручання, за винятком обмежень, які 
встановлюються Конституцією та законами України» [6]. 

Судова практика зазнає значних труднощів у визначенні дефініціі «незаконного 
позбавлення волі», а також юридичних ознак даного поняття. Незаконне позбавлення волі – 
це створення зовнішніх перепон вільному пересуванню потерпілого шляхом вчинення 
активних дій (зв’язування людини, насильницьке утримання особи в певному приміщенні тощо) 
або шляхом бездіяльності (наприклад, ненадання інваліду засобів пересування особою, яка 
здійснює за ним догляд) [5, с.109]. Незаконне позбавлення волі полягає в протиправному 
перешкоджанні людині обирати за своєю волею місцезнаходження. Воно може виявитися у 
затриманні потерпілого в тому місці, де він перебувати не бажає, або поміщенні його в таке 
місце, яке він не має змоги вільно залишити [4, с.79]. 

Незаконне позбавлення волі, передбачене у ст. 146 КК України фактично може 
полягати у триманні особи в місці, де вона взагалі не бажає або більше не бажає перебувати, 
або в поміщенні її в місце, яке вона не має змоги вільно залишити, хоча бажає цього. Відтак – 
обов’язковою ознакою складу кримінального правопорушення у формі незаконного 
позбавлення волі є місце. Ним можуть бути як приміщення (кімната, камера, погріб тощо) чи 
комплекси приміщень (підвал багатоповерхового будинку, лікарня), так і інші місця (дах 
багатоповерхового будинку, транспортний засіб) чи місцевості (скеля, острів тощо) [1, с. 455]. 
При незаконному позбавлення волі порушується право людини на свободу, що є 
гарантованою державою можливістю людини безперешкодно робити будь-який життєвий 
вибір, вільно пересуватися, спілкуватися, працювати та відпочивати, висловлювати свої думки 
незалежно від волі інших осіб та не всупереч закону. 

Незаконне позбавлення волі полягає у протиправному перешкоджанні людині обирати 
за своєю волею місце знаходження. При цьому способи вчинення даного кримінального 
правопорушення є різними. Зокрема, може застосовуватися обман, зловживання довірою, 
відібрання різних засобів, які перешкоджають вільному пересуванню особи, а також це діяння 
може бути здійснене шляхом застосування фізичного та/чи психічного насильства. Фізичне 
насильство – це, як правило, будь-який суспільно небезпечний і протиправний безпосередній 
вплив на життя та здоров’я людини, на її права та свободи. Фізичне насильство – це 
протиправний умисний фізичний вплив на тіло іншої особи всупереч його волі, що завдає 
різну за ступенем тяжкості шкоди здоров’ю або життю, а також може обмежувати свободу 
пересування особи без порушення тілесної недоторканості [2, с.132]. Під фізичним 
насильством також варто розуміти, наприклад, коли потерпілого зв’язують і замикають у 
підвалі, поміщують у заздалегідь підготовлене місце тощо. Психічне насильство – вчинення у 
будь-якій формі поза (або проти) волі та свідомості потерпілого протиправний психічний 
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вплив на нього. Наприклад, під загрозою застосування зброї потерпілого примушують 
залишитися у приміщенні і т.п.  

Отже, кримінально-правова охорона волі особи здійснюється на міжнародному рівні 
шляхом закріплення в різноманітних міжнародних актах (конвенціях, протоколах тощо) вимог 
до криміналізації в національних правових системах тих чи інших суспільно небезпечних діянь. 
Здійснення та захист права на волю, честь i гідність конкретною особою забезпечується 
передусім юридичними механізмами, що діють y державі. Тобто правова національна система 
припускає безпосередню дію належним чином ратифікованих норм міжнародних договорів 
поряд із національним законодавством, зокрема, кримінальним, але пріоритет останнього 
полягає y тому, що саме воно забезпечує засоби реалізації, охорони та захисту вказаних прав 
людини. Тому і позбавлення людини можливості вільного пересування або вибору місця 
проживання чи перебудування шляхом застосування фізичного чи психічного насильства або 
шляхом обману є одним із способів порушення прав людини. 
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Sasko O. Unlawful deprivation of liberty under article 146 of the criminal code of 

Ukraine as a ground for human rights violations. The right to freedom, which includes the will 
of a person, is one of the inalienable rights guaranteed and protected by the State. One of the key 
areas of development of criminal law is the development of the theory of harmonization of national 
criminal law with the criminal law of European countries and the theory of implementation of the 
criminal liability provisions contained in international treaties in force for Ukraine. 

Unlawful deprivation of liberty violates the human right to freedom, which is the ability of a 
person to make any life choice without hindrance, to move freely, communicate, work and rest, and 
to express his or her opinions independently of the will of others and not contrary to the law. The 
commission of this criminal offense may involve deception, abuse of trust, physical and/or mental 
violence. 

Keywords: illegal deprivation of liberty, human rights and freedoms, human rights 
violations, will of the person, mental and physical violence. 
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У доповіді аналізується процес виконання рішень Європейського Суду з прав людини 

(ЄСПЛ) в Україні, що є ключовим елементом забезпечення верховенства права та захисту 
прав людини. Розглядаються проблеми, які перешкоджають виконанню рішень ЄСПЛ, зокрема 
недосконалість законодавства, недостатнє фінансування та низький рівень обізнаності суддів і 
правоохоронців про прецедентне право ЄСПЛ. Висвітлюється роль державних органів у цьому 
процесі, а також наголошується на необхідності створення дієвого механізму виконання 
рішень ЄСПЛ, особливо в умовах війни, коли ризик порушення прав людини зростає. 

Ключові слова: Європейський суд з прав людини, виконання рішень Європейського 
Суду з прав людини, права людини, верховенство права, правова держава. 

Важливим чинником в процесі побудови правової держави в Україні стала ратифікація 
Верховною Радою в 1997 році Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод. 
Членство України в системі Європейської конвенції з прав людини (ЄКПЛ), підписаної у 
1950 році, вимагає дотримання статті 46 [1], яка зобов’язує державу виконувати рішення 
Європейського Суду з прав людини (далі – ЄСПЛ). Таке примусове виконання не залежить від 
волі особи, на користь якої рішення було винесено, але створює зобов'язання для держави 
щодо його виконання. ЄСПЛ є надзвичайно впливовою судовою установою, яка захищає та 
підтримує стабільність фундаменту людських прав і свобод на європейському континенті. 
Примусове виконання рішень цієї інституції є ефективним інструментом відновлення 
порушених прав. З іншого боку, рішення ЄСПЛ та необхідність їх виконання виконують 
превентивну функцію – запобігають подальшим порушенням державою конвенційних прав 
людини.  

На реалізацію положень Конвенції було прийнято Закон України «Про виконання 
рішень та застосування практики Європейського Суду з прав людини» від 23 лютого 2006 р 
[2]. У ст. 2 даного Закону встановлено, що рішення Суду є обов’язковим для виконання 
Україною відповідно до ст. 46 Конвенції. Порядок виконання Рішення визначається цим 
Законом та іншими нормативно-правовими актами. Виконання цих рішень має 
забезпечуватися державними органами, включно з Міністерством юстиції, що діє через 
Уповноваженого у справах Європейського суду з прав людини, діяльність якого 
забезпечується Секретаріатом, а також парламентом, судовою системою та іншими 
структурами. Однак в Україні цей процес стикається з численними проблемами, які 
ускладнюють дотримання європейських стандартів захисту прав людини. 

Виконання рішення ЄСПЛ може передбачати виплату компенсації (сатисфакція), 
відновлення колишнього правового стану Стягувача (restitutio in integrum), який існував до 
порушення його права, а також інші заходи, передбачені у рішенні (індивідуального та 
загального характеру). Міністерство юстиції України несе відповідальність не лише за 
виконання рішення ЄСПЛ, а й за подання результатів такого виконання зовнішнім партнерам 
України, зокрема Комітету міністрів Ради Європи (КМРЄ) [3]. 

Стаття 13 Закону України «Про виконання рішень та застосування практики 
Європейського Суду з прав людини» говорить про те, що заходи загального характеру 
вживаються для забезпечення того, щоб держава дотримувалася положень Конвенції, 
порушення яких встановлені рішенням ЄСПЛ, для забезпечення усунення системних недоліків, 
що лежать в основі порушень, виявлених ЄСПЛ, а також вони покликані усувати причини 
подання заяв проти України у майбутньому. 

Відповідальність за невиконання рішень ЄСПЛ покладається на саму державу. Саме 
вона повинна вживати заходів, спрямованих на усунення негативних наслідків порушень прав 
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людини та запобігання їх у майбутньому. Реалізація таких заходів державою знаходиться під 
суворим контролем Комітету міністрів Ради Європи, який, серед іншого здійснює моніторинг 
виконання рішень ЄСПЛ. 

Національні суди також відіграють важливу роль у процесі виконання рішень ЄСПЛ, 
оскільки забезпечують повторний розгляд справи або повторне відкриття провадження у 
справі після ухвалення рішення ЄСПЛ. Стосовно перегляду справи національними судами, слід 
зазначити, що якщо права, гарантовані Конвенцією, були порушені саме рішенням 
національного суду, то у більшості справ складність полягає в тому, що в національному праві 
таке рішення має статус такого, що набрало законної сили. 

Україна входить до числа країн із великою кількістю невиконаних рішень ЄСПЛ, що 
свідчить про системний характер проблеми. Недостатнє фінансування – один із факторів, що 
призводять до невиконання рішень ЄСПЛ. Однак слід враховувати й інші аспекти, зокрема 
недосконалість національного законодавства та недостатнє знання прецедентного права 
ЄСПЛ та основних положень Європейської конвенції суддями та працівниками правоохоронних 
органів, що підриває довіру до національної судової системи в цілому та перешкоджає 
розвитку демократії та верховенства права [4]. Слід також додати, що ЄСПЛ виніс пілотне 
рішення у справі «Іванов проти України», виявивши системну проблему невиконання рішень 
національних судів та ЄСПЛ та вказав на кілька факторів, які впливають на цю ситуацію: 
недосконале законодавство, процедурні моменти, відсутність достатнього фінансування. 

Незважаючи на приєднання України до системи міжнародного захисту та ЄКПЛ, наша 
держава є однією з тих, проти якої подається більшість заяв до ЄСПЛ. Зокрема, станом на 
31.10.2024р. Україна опинилася на другому місці за кількістю зареєстрованих заяв, а саме 
7 850 від початку 2024 року [5]. Найчастіше заяви подаються щодо надмірної тривалості 
судових розглядів, щодо нелюдського поводження, катування, відсутності ефективних засобів 
правового захисту, порушення права на свободу та особисту недоторканність. 

Україна повинна вживати комплексних заходів для створення ефективного механізму 
виконання рішень ЄСПЛ. Це вимагає скоординованих дій усіх суб’єктів публічної влади, і тут 
йдеться не лише про органи державної влади, а й про органи місцевого самоврядування. 
Законодавча діяльність потребує чіткої стратегії, визначення пріоритетності, залучення 
практиків та науковців, посилення інституту парламентського контролю за імплементацією 
положень Конвенції, а також створення ефективної системи виконавчого провадження. 

Отже, в умовах систематичного невиконання Україною рішень ЄСПЛ та існуючої 
загрози послаблення гарантій захисту прав людини, на часі є дослідження та пошук 
оптимальної моделі створення дієвого механізму виконання рішень ЄСПЛ. В умовах війни, 
коли ризик порушення основоположних прав і свобод людини є надзвичайно високим, 
розвиток надійної системи забезпечення виконання рішень ЄСПЛ є надзвичайно актуальним. 
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Saiuk K. Actual problems of Ukraine's implementation of decisions of the 
European Court of Human Rights. The report analyzes the implementation of judgments of the 
European Court of Human Rights (ECHR) in Ukraine, which is a key element of ensuring the rule of 
law and protecting human rights. The problems that impede the implementation of ECHR decisions 
are considered, in particular, imperfection of legislation, insufficient funding and low level of 
awareness of judges and law enforcement officers about ECHR case law. The role of state bodies in 
this process is highlighted, as well as the need to create an effective mechanism for the execution 
of ECHR decisions, especially in conditions of war, when the risk of human rights violation increases. 
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ПИТАННЯ ПІДОЗРИ І ОБВИНУВАНЧЕННЯ У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ 
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У даній статті розглядається особливості питання набуття особою статусу підозрюваної 

та обвинуваченої у кримінальному процесуальному законодавстві в історичній ретроспективі. 
Ключові слова: статус обвинуваченого, статус підозрюваного, досудове 

розслідування, підозрюваний, обвинувачений, оцінка доказів, обвинувальний акт, 
повідомлення про підозру. 

 
Реалізація окремих інститутів діючого кримінального процесуального кодексу України 

2012 року свідчить про наявність спірних положень, відсутність чіткого визначення окремих 
термінів. На сьогодні це призвело до фактичного нехтування положеннями закону, 
формування «містечкової» законності, коли учасники кримінального провадження, 
користуючись наявністю прогалин у кримінальному процесуальному законодавстві, тлумачать 
на свій розсуд ті чи інші положення закону, що свідчить про необхідність внесення до окремих 
статей відповідних змін і доповнень. 

Особливу увагу серед спірних, на нашу думку, положень кримінального 
процесуального закону є питання пов’язані з повідомленням особі про підозру, а також 
обвинувачення особи у вчиненні кримінального правопорушення, яке формується у 
обвинувальному акті.  

Розглянемо ці питання в історичний ретроспективі, починаючи з КПК УСРР 1922 року 
(в подальшому КПК 1922 року), потім КПК УСРР 1927 року (в подальшому КПК 1927 року), 
КПК УРСР 1960 року ( в подальшому КПК 1960 року), і закінчуючи діючим кримінальним 
процесуальним кодексом 2012 року (в подальшому КПК 2012 року).  

Зрозуміло, що наявна відмінність по змісту усіх вищевказаних кодексів, оскільки вони 
мали різну кількість частин, розділів, глав, параграфів і статей, які відображали те, як були 
врегульовані ті чи інші кримінально-процесуальні інститути того часу. Так, у КПК 1922 року 
відсутня стаття у якій закріплено положення коли особа набуває процесуальний статус 
обвинуваченого, його права і обов’язки ( взагалі в кодексі мова йде про «звинуваченого», цей 
термін вживався у цьому кодексі для визначення особи, яку на сьогодні ми називаємо 
«обвинуваченим»). Виходячи із змісту ст. 131 КПК 1922 року можна зробити висновок, що 
обвинувачений з’являється у кримінальній справі «коли мається досить данних, що дають 
підставу для пред’явлення звинувачення в скоєнні злочину», і слідчий складає мотивовану 
постанову про притягнення даної особи як обвинуваченої. Відповідно, у даній постанові 
повинно було зазначатись ім’я, по батькові та прізвище обвинуваченого, час, місце й інші 
обставини злочину «оскільки вони є відомими слідчому» (ст.132 КПК 1922 ). Час протягом 
якого повинно було пред’явити особі відповідну постанову про обвинувачення в законі не 
було зазначено. У ст.137 КПК 1922 року було закріплено обов’язок слідчого допитати 
обвинуваченого відповідно до пред’явленого обвинувачення не пізніше 24 годин з моменту 
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його явки до слідчого або приводу обвинуваченого [1, с. 686]. Якщо допит відбувався пізніше 
встановленого терміну, то причини такої затримки повинні були обов’язково відмічатись у 
протоколі допиту обвинуваченого. Таким чином обвинувачений, як учасник у кримінальному 
процесі того часу з’являвся з моменту, коли слідчий приходив до висновку, що по 
кримінальній справі «мається досить данних, що дають підставу для пред’явлення 
звинувачення» (зверніть увагу, що мова йде про дані, а не про докази, як це буде мати місце 
у кримінальних процесуальних кодексах 1960 і 2012 років).  

Однією із форм закінчення попереднього слідства на той час було складання 
обвинувального висновку. Відповідно до ст. 214 КПК 1922 року він мав назву «Звинувальний 
висновок». Складався він із двох частин – перша (описова) мусила містити викладення 
обставин справи, як вони були виявлені попереднім слідством, «з зазначенням доказів, на 
яких побудований висновок слідчого про необхідність віддання під суд звинуваченого». У 
другій частині (резолютивній) необхідно було вказати ім’я, по батькові, прізвище 
звинуваченого, його вік, судимість, класова належність, яким саме кримінальним законом 
карається даний злочин, та інші дані [1, с. 694].  

Після завершення складання обвинувального висновку слідчий направляв кримінальну 
справу до прокурора. Прокурор, отримавши кримінальну справу зі звинувальним висновком, і 
«визнавши, що справа досить вияснена і що маються підстави для віддання звинуваченого під 
суд… повідомляє суд по згоду свою зі звинувальним висновком і пропонує судові затвердити 
такий і віддати звинуваченого під суд» - ст. 233 КПК 1922 року. Також прокурор мав право, у 
разі незгоди із складеним слідчим звинувальним висновком, самостійно скласти новий 
висновок, надіслати його до суду з пропозицією затвердити його і віддати звинуваченого під 
суд. Складений до цього слідчим звинувальний висновок видалявся із справи [1, с. 696]. 

За КПК 1927 року особа набувала статус обвинуваченого майже з тих самих підстав, 
що були закріплені у КПК 1922 року. Тобто з моменту винесення слідчим відповідної 
постанови. Було змінено назву даної особи. Якщо за КПК 1922 року вона називалась 
«звинуваченим», то відповідно до ст. 126 КПК 1927 року вона стала називатися 
«винуваченою». А в КПК 1927 року, які було надруковано після 15 вересня 1927 року, коли 
кодекс набрав чинності, було викладено його текст українською і російською мовами. І у ст. 
126 КПК 1927 року, де мова йшла про те, що слідчий складає вмотивовану постанову про 
притягнення особи як «винуваченого», російською мовою було зроблено переклад і вказано, 
що слідчий складає відповідну постанову про притягнення даної особи як «обвинуваченого» 

[2, с. 688]. Тобто було вжито термін для визначення особи, яку притягували до 
кримінальної відповідальності, такий самий як у КПК 1960 року і нині діючому кримінальному 
процесуальному кодексі 2012 року, виданих українською мовою. 

По закінченню досудового слідства слідчий складав «винувальний висновок». Який 
складався також з двох частин. У першій частині (описовій), ч. 1 ст. 203 КПК 1927 року, 
необхідно було «навести обставини справи, як їх встановлено на досудовому слідстві, 
зазначивши ті докази, що на них основано висновок слідчого про потребу віддання 
винуваченого під суд» [2, с. 707].  

Прокурор, серед інших передбачених законом рішень, визнавши, що у справі 
достатньо все з’ясовано, що є підстави «віддати винуваченого під суд і що складений слідчим 
винувальний висновок є правильним, своєю постановою про надання винувальному висновку 
сили винувального акта віддає винуваченого під суд» (ч. 1 п. 3 ст. 223 КПК 1927 року) [2, 
с. 712]. 

Було внесені зміни у права прокурора, передбачені ст. 223 КПК 1922 року, самостійно 
скласти звинувальний висновок, у разі незгоди із текстом звинувального висновку, який 
надійшов від слідчого. За ч.1 п.5 ст.223 КПК 1927 року, у подібній ситуації, прокурор віддавав 
винуваченого під суд, складав «винувальний акт», одночасно вилучивши із кримінальної 
справи винувальний висновок складений слідчим. Отримавши справу, суд, серед інших 
передбачених законом рішень, виносив рішення про віддання винуваченого під суд, коли є 
для того достатні підстави і призначав справу до розгляду на судовому засіданні [2, с. 716]. 

КПК 1960 року, регулюючи момент появи обвинуваченого у кримінальній справі, змінив 
посилання у попередніх кримінально-процесуальних кодексах на те коли «мається» або «є» 
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досить даних, що дають підставу для пред’явлення обвинувачення, на те «коли є досить 
доказів, які вказують на вчинення злочину певною особою, слідчий виносить мотивовану 
постанову про притягнення цієї особи як обвинуваченого» (ст. 131 КПК 1960 року). Дана 
постанова повинна була пред’являтись особі не пізніше двох днів з моменту винесення і в 
усякому разі не пізніше дня явки обвинуваченого або його приводу [3, с. 71]. Як і у трьох 
попередніх кримінально-процесуальних кодексах особа набувала статус обвинуваченого 
(звинуваченого, винуваченого) з моменту винесення слідчим відповідної мотивованої 
постанови про притягнення особи як обвинуваченого. 

Особливістю КПК 1960 року було включення 16 квітня 1984 року до переліку учасників 
процесу підозрюваного. Підозрюваним визнавалася особа, яка була затримана за підозрою у 
вчиненні злочину, або особа, до якої було застосовано запобіжний захід до винесення 
постанови про притягнення її як обвинуваченого [3, с. 25]. 

Після закінчення слідства, слідчий складав обвинувальний висновок, який також 
складався із двох частин – описової і резолютивної. В описовій частині зазначались обставини 
справи як їх було встановлено на досудовому слідстві, а також докази, які зібрані в справі. 
Склавши обвинувальний висновок, слідчий направляв справу прокурору. Прокурор, у свою 
чергу, затверджував обвинувальний висновок, складений слідчим, або склавши новий 
обвинувальний висновок, направляв справу до суду, якому вона підсудна. При цьому раніше 
складений слідчим обвинувальний висновок із справи вилучався [3, с. 104]. 

Діючий кримінальний процесуальний кодекс 2012 року, на відміну від попередніх 
кодексів, чітко визначив коли особа набувала статус підозрюваної і обвинуваченої. При цьому 
чітко зазначивши права і обов’язки цих учасників кримінального провадження. Разом з тим 
залишився ряд питань, які є спірними, виходячи з аналізу інших інститутів кримінального 
процесуального права. Так, визначаючи коли особа набуває статус підозрюваної, 
законодавець об’єднав підстави для визнання особи підозрюваною і обвинуваченою за КПК 
1960 року в одну статтю – ст. 42 КПК 2012 року [4, с. 40]. А обвинуваченого, фактично, 
взагалі було виключено із переліку учасників досудового розслідування, оскільки особа 
набуває статус обвинуваченої коли обвинувальний акт щодо не було передано до суду. Тобто 
слідчий направляв обвинувальний акт прокурору, який затверджував його, або мав право, у 
разі незгоди із складеним слідчим обвинувальним актом, скласти його самостійно. А потій 
направляв його до відповідного суду. Перед цим вручивши його копію підозрюваній у цій 
справі особі [4, с.217]. І тільки через певний час, який не визначений у законі, коли прокурор 
направить цей обвинувальний акт до суду і працівник канцелярії відповідного суду, про якого 
у кримінальному процесуальному кодексі немає жодного слова, зареєструє його у 
відповідному реєстрі, підозрюваний, який вже має на руках копію обвинувального акту, 
отримує статус обвинуваченого. Це при тому, що у ст.42 КПК 2012 року, у якій визначено 
процесуальний статус підозрюваного і обвинуваченого, має частину четверту, яка стосується 
тільки обвинуваченого, на відміну від того, що усі інші положення даної статті в рівній мірі 
регулюють права та обов’язки підозрюваного і обвинуваченого. 

У цій статті також не передбачено можливість на стадії досудового розслідування 
обвинуваченому дати пояснення з приводу висунутого проти нього обвинувачення. Тоді як у п. 
5 ч. 2 ст. 42 КПК 2012 року закріплено право обвинуваченого давати пояснення, показання з 
приводу підозри, обвинувачення чи в будь-який момент відмовитися їх давати. 

Також доречно було б внести зміни у ч 3 ст.110 КПК 2012 року де закріплено 
положення, відповідно до якого усі процесуальні рішення слідчого, дізнавача, прокурора 
приймаються у формі постанови [4, с. 87].  

 Тоді залишається незрозумілим куди віднести таке рішення, як Повідомлення про 
підозру. Один із основних документів стадії досудового розслідування, який на практиці інколи 
називають попереднім обвинуваченням. У цьому випадку, на нашу думку, не зовсім вдалий 
термін було обрано законодавцем, оскільки підозрювати – гірше ніж знати, оскільки 
реальність має межі, а уявлення їх не має. І це не єдине заперечення стосовного цього 
терміну. 

У законі також передбачено зобов’язання прокурора у найкоротший строк після 
повідомлення особі про підозру прийняти одне із процесуальних рішень, фактично пов’язаних 
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із закінченням досудового розслідування. Одним із таких рішень є звернення до суду з 
обвинувальним актом, що на сьогодні є аналогічним до звинувального, винувального і 
обвинувального висновків у попередніх кримінально-процесуальних кодексах. Описуючи зміст 
обвинувального акту законодавець вказав у ст. 291 КПК 2012 року, що він складається 
слідчим, після чого затверджується прокурором, а у разі незгоди прокурора із складеним 
слідчим обвинувальним актом прокурор може скласти його самостійно (куди подіти 
обвинувальний акт складений слідчим законодавець не вказав). Часто виникає питання, а 
чому не слідчий, який веде розслідування і у більшості випадків його складає, адже прокурор 
у відповідності до ст. 36 КПК 2012 року здійснює нагляд за додержанням законів під час 
досудового розслідування у формі процесуального керівництва досудовим розслідуванням, що 
не одне і теж у порівнянні з самостійним проведенням розслідування, яке вчиняє слідчий. Але 
головним недоліком, на нашу думку, у відмінності від попередніх обвинувальних висновків є 
відсутність закріпленого в ст. 291 КПК 2012 року положення посилатись у обвинувальному 
акті на докази, якими обґрунтовуються фактичні обставини кримінального правопорушення, 
які прокурор вважає встановленими, що мало місце в усіх попередніх кримінально-
процесуальних кодексах. Тим більше, що майже в усіх обвинувальних актах, які сьогодні 
направляються до судових інстанцій України відсутні процесуальні рішення у формі постанови 
щодо оцінки наявних у кримінальному провадженні доказів, як того вимагає ч. 2 ст. 91, ст. 94 
КПК 2012 року [4, с. 72-73]. Це все призводить до того, що кримінальні провадження роками 
розглядаються в судових інстанціях України. Штампуються без відповідної оцінки доказів 
повідомлення про підозру і обвинувальні акти, направляються до суду. Суди приймаються 
обвинувальні акти, призначають справи до розгляду по суті, ігноруючи вимогу закону про 
необхідність здійснювати у кожному кримінальному провадженні оцінку наявних доказів. 
Оскільки, відповідно до ч.2 ст. 91 КПК 2012 року процес доказування полягає у збиранні, 
перевірці та оцінці доказів з метою встановлення обставин, що мають значення для 
кримінального провадження. А як може прокурор вважати у обвинувальному акті, що 
фактичні обставини про які він стверджує у процесуальному документі дійсно мали місце, 
якщо ним не проведену відповідну оцінку наявних у справі доказів. А все це можливо тому, що 
кримінальне процесуальне законодавство за КПК 2012 року, попри наявні позитивні 
положення, побудовано таким чином, що фактично будь-яку заяву про кримінальне 
правопорушення можна внести до ЄРДР, потім повідомити про підозру особі, скласти стосовно 
неї обвинувальний акт і направити його до суду і суд прийме його до розгляду по суті. І на 
з’ясування наявності у кримінальному провадженні доказів, які дійсно підтверджують 
винуватість обвинуваченого/підсудного буде витрачено багато часу, державних коштів, 
людських нервів і самого життя. Саме цей ми сьогодні і спостерігаємо майже в усіх судах 
України. 
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РОЛЬ І ЗНАЧЕННЯ ПРАВОВОГО ЗВИЧАЮ У ТРУДОВОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ 
 

Сімора Д. Р.© 
Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. В. Старчук 

У статті досліджено роль і значення правового звичаю як джерела трудового права 
України. Розглянуто поняття правового звичаю, його загальні та спеціальні ознаки, а також 
функції у системі регулювання трудових правовідносин. Зокрема, окреслено соціальний, 
нормативний, повторюваний і стереотипний характер правового звичаю, а також його 
офіційне визнання державою як ключову умову. Аналіз функцій правового звичаю, таких як 
виховна, соціальна, законодавчого базису, забезпечення соціального партнерства, 
еволюційність і уніфікація, демонструє його значущість у гармонізації трудового законодавства 
з реальними суспільними потребами.  

Ключові слова: правовий звичай, нормативність, адаптивність, законодавчий базис, 
соціальне партнерство, уніфікація, гармонізація. 

 
У правовій доктрині правовий звичай розглядається як санкціоноване (забезпечуване) 

державою правило поведінки загального характеру. Р. Я. Бутинська, Н. П. Мокрицька 
визначають правовий звичай як визнане державою правило поведінки, яке склалося 
внаслідок його фактичного одноманітного застосування протягом тривалого часу [1, с. 42]. 
Отож, з наведеного терміну випливає, що основною умовою віднесення правового звичаю до 
джерел трудового права є його офіційне визнання (санкціонування) державою. 

Встановлення ознак правового звичаю у трудовому праві дасть нам можливість 
визначити межі його впливу на трудові правовідносини. Ключовим моментом є поділ ознак 
правового звичаю на загальні та спеціальні. 

Зокрема, О. А. Васянович до загальних ознак відносить: 
– соціальний характер (виникає між людьми); 
– нормативний характер (є правилом поведінки або взірцем поведінки); 
– повторюваність (неодноразове або систематичне повторення); 
– стереотипність (слідування у силу звички); 
– безособовий характер (автор його невідомий); 
– є передумовою виникнення сучасних правових норм [2, с. 36]. 
Якщо говорити про спеціальні ознаки, то О. В. Сав’як зазначає, що до кваліфікуючих 

ознак будь-якого джерела права відноситься: характер (сутність) волевиявлення суб’єктів 
правотворчості, юридична стала (зміст), форма, умови дії (територія та час дії), національна 
приналежність тощо [3, с. 86]. 

Наведені характеристики забезпечують можливість правовому звичаю впливати на 
трудові правовідносини як ефективному регулятору. 

Знаючи термінологію та ключові ознаки правового звичаю, ми можемо проаналізувати 
значення правового звичаю у системі джерел трудового права України. 

Значення правового звичаю у трудовому праві варто визначити через дослідження 
його функцій, як безпосередніх напрямів впливу на трудові правовідносини. 

На основі проведених наукових досліджень В. В. Кузьменко визначає наступні загальні 
функції правового звичаю: виховна функція; соціальна функція; функція законодавчого 
базису. 

В. В. Кузьменко зазначає, що виховна функція має декілька напрямів дії. Так, 
реалізація правового звичаю в трудовому праві є проявом волі сторін, а отже свідчить про 
усвідомленість та ціленаправленість результату. Відповідно, завдяки втіленню правових 
звичаїв суб’єкти трудових відносин навчаються краще розуміти саме юридичні наслідки своїх 
дій [4, с. 26]. 

Наступною функцією є соціальна, яка характеризується встановленням зв’язку між 
суспільством та державою, що сприяє правовому характеру звичаю. В. В. Кузьменко зауважує, 
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що саме завдяки соціальній функції правового звичаю вдається вирішити проблему 
неактуальності, як щодо законодавства, так й традиційного уявлення осіб щодо належної 
поведінки [4, с. 27]. 

Функція законодавчого базису випливає із санкціонування державою правових звичаїв. 
Закріплення правових звичаїв у нормативно-правових актах можуть здійснювати як 
центральні органи виконавчої влади, так і Верховна Рада України. В. В. Кузьменко наголошує 
на тому, що функція законодавчого базису безпосередньо пов’язана із соціальною функцією. 
Відповідно, визначення у нормах трудового права саме правових звичаїв є значно 
ефективнішим, ніж створення норми права на основі, виключно, теоретичних напрацювань 
або ж практики держави, які значно різняться історично-культурними особливостями [4, с. 27]. 

Крім загальних функцій правового звичаю, науковці виокремлюють спеціальні функції. 
Зокрема, В. В. Кузьменко відносить сюди наступні функції: забезпечення соціального 
партнерства; еволюційність; уніфікація. 

С. Л. Процюк стверджує, що система соціального партнерства може ефективно 
функціонувати тільки за певних умов: коли економіка розвивається, а держава проводить 
активну соціальну політику в інтересах більшості населення; коли розвиненими є 
парламентські форми демократії та інститути громадянського суспільства, що забезпечують 
представництво інтересів різних соціальних груп; коли організації робітників (профспілки) 
мають достатню силу і користуються авторитетом у суспільстві [4, с. 28]. 

Така функція як еволюційність стосується трудових правовідносин та їх регулювання. З 
цього приводу Л. А. Корунчак наголошує, що повністю обійтись без правового звичаю не 
можна, що зумовлюється: приватно-правовими відносинами, заснованих на ініціативі 
рівноправних учасників; значним впливом традицій на встановлення приватних відносин на 
певній території; поняттям «громадянського суспільства», до якого звертається зараз багато 
держав, передбачає прояв ініціативи з боку громадськості [5, с. 30]. 

На думку В. В. Кузьменка функція уніфікації реалізується у трьох напрямах: 
1) уніфікація національного трудового законодавства та практики його реалізації із 

міжнародними тенденціями та нормами права, більшість із яких закріплюють правові звичаї; 
2) об’єднання практики реалізації трудових норм, що часто має звичаєвий характер, як 

то із заявою про прийом на роботу із самим трудовим законодавством; 
3) об’єднання державних інтересів та соціальних інтересів суб’єктів трудових відносин, 

оскільки саме правовий звичай допомагає забезпечити спільність бачення мети та напряму 
розвитку трудового права [4, с. 29]. 

Враховуючи вищенаведене, значення правового звичаю у трудовому праві України 
полягає в наступному. Правовий звичай служить інструментом для гармонізації трудового 
законодавства з соціально-економічними реаліями. За допомогою правового звичаю 
забезпечується баланс між державними й соціальними інтересами учасників трудових 
правовідносин. Правовий звичай виступає важливим елементом формування стабільності та 
передбачуваності в регулюванні трудових правовідносин. 

Отже, правовий звичай є важливим елементом системи джерел трудового права, що 
забезпечує його адаптивність, ефективність і відповідність реальним потребам суспільства. 
Його функції дозволяють створити гнучке регулювання трудових правовідносин, яке враховує 
як національні, так і міжнародні аспекти правового розвитку. Визнання правового звичаю на 
державному рівні дозволяє інтегрувати традиційні правила поведінки в сучасну правову 
систему, що робить її більш гнучкою та адаптованою до потреб суспільства. 
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Simora D. The role and importance of legal custom in labor law of Ukraine. The 

article examines the role and importance of legal custom as a source of labor law in Ukraine. The 
author analyzes the concept of legal custom, its general and special features, as well as its 
functions in the system of regulation of labor relations. In particular, the author outlines the social, 
normative, repetitive and stereotypical nature of legal custom, as well as its official recognition by 
the State as a key condition. The analysis of the functions of legal custom, such as educational, 
social, legislative, ensuring social partnership, evolutionary and unification, demonstrates its 
importance in harmonizing labor legislation with real social needs.  
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СПЕЦІАЛЬНЕ ПЕНСІЙНЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПОТРЕБУЄ СПРАВЕДЛИВИХ ЗМІН 
 

Скоробагатько А. В.© 

Публікація присвячена оптимізації умов призначення спеціальних пенсій окремим 
категоріям громадян. Зроблено висновок, що зміст спеціальних пенсійних норм має містити 
більш високі соціальні стандарти, але не бути дискримінаційним у порівнянні із загальною 
пенсійною системою, запропоновані відповідні законодавчі зміни. 

Ключові слова: пенсії, пенсійне законодавство, страховий стаж, захист прав 
громадян. 

 
В складних умовах війни держава активно здійснює правове регулювання однієї із 

ключових сфер, а саме соціальної сфери, адже нині мільйони українців потребують 
соціального захисту. Важливим напрямком соціальної політики держави щодо захисту 
громадян є пенсійне забезпечення. Право на пенсійне забезпечення є одним з 
основоположних прав громадян, визначених та гарантованих Конституцією України. Це право 
належить усім громадянам, вони можуть його реалізувати та захищати у встановленому 
законом порядку. До того ж, відносини у соціальній сфері тісно пов’язані з поєднанням 
інтересів суспільства, громадян і держави. Без перебільшення можемо стверджувати, що 
кожна особа протягом свого життя перебуває під дією норм права соціального забезпечення. 

Сьогодні, у Законі України «Про загальнообов’язкове державне пенсійне страхування» 
затверджено такі види пенсійних виплат: пенсії за віком, пенсії по інвалідності, пенсії у зв’язку 
з втратою годувальника та пенсії за вислугу років. Низкою інших законів визначені умови 
призначення спеціальних пенсій, зокрема: військовим і поліцейським, державним службовцям, 
суддям і прокурорам, чорнобильцям. Також громадяни мають можливість отримувати пенсійні 
виплати у системі недержавного пенсійного забезпечення. Суб'єктивне право громадян на 
отримання пенсії включає їх правомочність вибору виду пенсії, право на щомісячне отримання 
призначеної пенсії в установленому законом розмірі і в обумовленому порядку виплати. Якщо 
громадяни одночасно мають право на різні державні пенсії, то призначається одна пенсія за їх 
вибором.  

Що стосується гарантій захисту пенсійних прав громадян, то вони являють собою як 
економічні (соціально-економічні), так і юридичні гарантії, які є складовою частиною цілісного 
державного механізму захисту права громадян на пенсійне забезпечення.  

Ключовим юридичним фактом, що визначає право на отримання пенсії є наявність у 
особи страхового стажу законодавчо визначеної тривалості. Для окремих категорій 
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працівників чи службовців право на пенсію визначається наявністю вислуги років, що є 
різновидністю спеціального стажу. Вислуга років – це тривалий період часу з виконання 
певної професійної діяльності, яка відповідно до чинного законодавства дає підстави для 
призначення і виплати пенсій за вислугу років [1, с. 508]. Другим юридичним фактом, який 
істотно впливає на реалізацію права на більшість видів пенсійного забезпечення, є 
законодавчо визначений вік особи.  

Варто зазначити, що при визначенні розмірів пенсії, нині чинне законодавство 
передбачає суттєву диференціацію. На жаль, далеко не всі визначені законодавцем критерії 
диференціації являються справедливими (наприклад, професія працівника), які 
необґрунтовано визначають більш високі стандарти пенсійного забезпечення та призводять 
до значної різниці у розмірах пенсій. Відмінності між розмірами пенсій, призначених на 
загальних підставах, і пенсіями, призначених за нормами спеціальних законів, різняться у 
десятки разів. Це пояснюється дією норм спеціальних законів, які встановлюють особливі 
умови нарахування пенсій для окремих категорій осіб (прокурорів, суддів).  

У 2024 році верхня межа пенсій становить 23 610 грн. Але, на сьогодні, має місце 
негативна практика, коли окремі службовці, насамперед, поліцейські, судді та прокурори, 
збільшують свої пенсійні виплати судовими рішеннями, а саме це часто знімає визначене 
обмеження, що дозволяє їм отримувати пенсії без верхньої межі. Через судові рішення про 
збільшення пенсій Пенсійний фонд заборгував силовикам і суддям 44,4 мільярда гривень. Так, 
Україна витратила на спецпенсії майже 88 мільярдів гривень за дев'ять місяців 2024 року, і до 
кінця року ця сума може зрости до 120 мільярдів [2].  

Враховуючи негативне ставлення суспільства до надвисоких розмірів спецпенсій, 
парламентарі, в черговий раз, готуються реформувати пільгове пенсійне законодавство, з 
метою уніфікувати умови призначення пенсій для всіх категорій громадян та скоротити 
витрати бюджету Пенсійного фонду України. Нині у Верховній Раді розробляються два 
альтернативні законопроєкти для реформування спеціальних пенсій. Перший проєкт Закону 
України «Про внесення змін до деяких законів України щодо окремих питань пенсійного 
забезпечення працівників прокуратури», запропонований народним депутатом І. Совсун, 
передбачає внесення змін до окремих положень щодо пенсійного забезпечення працівників 
прокуратури, зокрема зрівняння розмірів пенсій по інвалідності, що призначаються 
прокурорам з пенсіями інших категорій громадян. Крім цього, вона пропонує провести 
повторну перевірку встановлення прокурорам груп інвалідності, щоб виявити можливі 
порушення. Цілком логічною вважаємо ініціативу щодо визначення умов повернення сум 
пенсій, виплачених надміру внаслідок зловживань. 

Другий проєкт Закону «Про внесення змін до деяких законів України щодо пенсійного 
забезпечення окремих категорій працівників (службовців)» ініціює Г. Третьякова, голова 
комітету з соціальної політики. У ньому передбачено більш комплексний підхід щодо 
реформування пенсійного законодавства, зокрема встановлення єдиних умов перерахунку 
пенсій, незалежно від закону, за яким обчислюється пенсія (у тому числі прокурорам), а також 
впровадження єдиних умов призначення пенсій за вислугу років – після звільнення з посади / 
служби. Також пропонується Кабінету Міністрів України внести на розгляд Верховної Ради 
України законопроєкт про запровадження з 1 липня 2026 року професійної пенсійної системи 
для працівників прокуратури, суддів, службовцям правоохоронних органів, органів оборони 
України та антикорупційних органів з елементами накопичення. На думку автора 
законопроєкту, максимальний розмір пенсії не може перевищувати десяти прожиткових 
мінімумів, встановлених для осіб, які втратили працездатність. Загалом, можна погодитись з 
внесеними ініціативами Г. Третьякової. 

Але, автор публікації має власне бачення щодо реформування спеціального пенсійного 
законодавства, зокрема підтримуючи застосування диференціації у правовому регулюванні 
пенсійного забезпечення, про що неодноразово висловлював свою позицію [2]. Для 
вдосконалення пенсійного законодавства, для встановлення рівного підходу до призначення 
пенсій вважаємо доцільним на сучасному етапі прийняти Закон України «Про страхове 
професійне пенсійне забезпечення» в якому закріпити окремий блок для службовців силових 
структур і осіб, які виконують суспільно значимі функції, з подальшим перенесенням його до 
Пенсійного кодексу України. Важливо, щоб законодавці при подальшому реформуванні 
пенсійного законодавства враховували особливості праці таких осіб і залишили для окремих 
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категорій службовців більш високі стандарти пенсійного забезпечення, але відмінності у 
порівнянні з загальним пенсійним забезпеченням повинні бути розумними. Резонною є точка 
зору М. Шумила, що зміст спеціальних пенсійних норм має містити більш високі соціальні 
гарантії, але не бути дискримінаційним у порівнянні із загальною пенсійною системою [3, с. 
512]. Одним із пріоритетних напрямів реформування пенсійного законодавства залишається 
кодифікація пенсійного законодавства, ухвалення нового Пенсійного Кодексу – це 
відповідальне завдання як суспільства, так і держави.  

На часі визначити рівні умови пенсійного забезпечення для військовослужбовців, 
поліцейських, суддів, працівників прокуратури. Однакові вимоги мають бути до наявності 
страхового стажу (вислуги років) і для нарахування розміру пенсії. Особливо слід звернути 
увагу на суттєві відмінності щодо механізму нарахування розміру пенсії. Як базовий, для 
розрахунку професійних пенсій доцільно застосувати порядок, визначений для 
військовослужбовців та працівників поліції. Максимальний розмір пенсії доцільно визначити на 
рівні 75 % від заробітної плати, але не більше 15 прожиткових мінімумів для непрацездатних 
осіб. 

Реформуючи в сучасних умовах пенсійне законодавство, визначаючи умови 
розрахунків пенсійних виплат важливо враховувати соціально-економічні можливості держави, 
проте вони мають забезпечувати конституційне право кожного на достатній життєвий рівень 
для себе і своєї сім'ї, гарантоване статтею 48 Конституції України. 
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Skorobagatko A. Special pension provision requires fair changes. The publication is 
devoted to optimizing the conditions for granting special pensions to certain categories of citizens. 
It is concluded that the provisions of special pension regulations should include higher social 
standards, but they must not be discriminatory compared to the general pension system. Relevant 
legislative changes have been proposed. 
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УПОВНОВАЖЕНИЙ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ З ПРАВ ЛЮДИНИ ТА ЗАХИСТ ПРАВ 
ДИТИНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Соляр А. О.© 

Науковий керівник: д.ю.н., проф. Я. І. Ленгер 
У цих тезах розглядається важлива роль Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини у захисті прав дітей в умовах воєнного стану, спричиненого тривалою 
військовою агресією Росії проти України. З початку повномасштабної війни в 2022 році, 
масштаби порушень прав людини, особливо серед дітей, зросли, що вимагає посилення уваги 
на національному та міжнародному рівнях. В анотації висвітлено способи реагування на такі 
порушення, зокрема через документацію випадків і залучення міжнародних механізмів для 
захисту прав дітей. 
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Значну увагу приділено аналізу ефективності ініціатив, таких як програма BRING KIDS 
BACK UA, що має на меті реінтеграцію та захист дітей, депортованих в результаті конфлікту. 
Розглянуто зусилля України та її міжнародних партнерів у створенні та підтримці правових та 
соціальних ініціатив для захисту дитинства в умовах війни, а також значення міжнародної 
кооперації для ефективного реагування на ці виклики. 

Ключові слова: Уповноважений Верховної Ради України з прав людини, захист прав 
дітей, воєнний стан, порушення прав дітей, міжнародна кооперація. 

 
Постановка проблеми. Збройна агресія Росії проти України, яка почалася в 

2014 році з анексії Криму і триває з новою силою з лютого 2022 року, призвела до масштабних 
порушень прав людини, особливо серед дітей. Ці порушення мають глибокі та трагічні 
наслідки, які вимагають міжнародної уваги і реакції. Охорона та захист прав дитини в умовах 
війни є однією з найбільш нагальних проблем, яка вимагає невідкладного та ефективного 
реагування на державному рівні. В умовах воєнного стану, коли юридичні та соціальні 
структури часто піддаються додатковому тиску, роль Уповноваженого Верховної Ради України 
з прав людини набуває особливого значення, особливо щодо захисту найвразливіших 
категорій, зокрема дітей. 

Виклад основного матеріалу. Згідно із статтею 42 Гаазької конвенції 1899 року 
територія вважається окупованою, коли вона фактично знаходиться під контролем ворожої 
армії [1]. Окупаційний статус накладає на країну-окупанта ряд обов'язків, включно з 
дотриманням правил, визначених у Женевських конвенціях 1949 року [2] та Додатковому 
протоколі I 1977 року, які регулюють захист цивільних осіб у час війни. 

Діти, які є найбільш вразливою категорією в будь-якому суспільстві, стають 
безпосередніми жертвами військових дій. Вони втрачають не тільки своє дитинство, але й 
основне право на життя та розвиток. За даними Офісу Генерального прокурора України, з 
початку повномасштабного вторгнення загинуло вчетверо більше дітей, ніж за попередні 
дев’ять років. Це підтверджує невибірковий характер нападів та непропорційність 
застосування сили, що прямо порушує міжнародне гуманітарне право. 

Міжнародні договори, такі як Римський статут та Женевські конвенції, категорично 
забороняють використання дітей у збройних конфліктах. Проте, докази, зібрані різними 
міжнародними організаціями, включаючи ООН та ОБСЄ, свідчать про те, що Росія не тільки 
використовує дітей у військових діях, але й здійснює вербування через військово-патріотичні 
рухи, навчальні табори, і навіть відеоігри. Зґвалтування та інші форми сексуального 
насильства використовуються як засіб ведення війни, що є воєнним злочином і злочином 
проти людяності. Свідчення про масові викрадення дітей і їх переміщення на територію РФ без 
згоди батьків є ще одним серйозним порушенням, яке має не лише юридичні, але й глибокі 
психологічні наслідки для жертв [4]. 

За даними доповіді Уповноваженого Верховної ради з прав людини, російська агресія 
безпосередньо вплинула на життя 1914 дітей, з яких 550 загинули, а 1364 отримали 
поранення [5]. У відповідь на ці трагічні події, Уповноважений координує зусилля з 
документування воєнних злочинів проти дітей, а також їх відновлення і захисту через 
міжнародну співпрацю і національні ініціативи. 

З 2014 року уряд України активно займається реалізацією заходів, спрямованих на 
захист прав дітей на окупованих територіях. Відсутність доступу до цих територій ускладнює 
цей процес, однак не зменшує рішучості держави у прагненні забезпечити охорону своїх 
маленьких громадян. Російська Федерація, порушуючи міжнародні зобов'язання, проводить 
політику насильницької інтеграції, що включає зміну освітніх програм та впровадження 
російського громадянства, що робить ще актуальнішим питання захисту прав дітей в 
окупованих регіонах. 

Важливим інструментом у документуванні порушень та захисті прав дітей є створена 
платформа "Діти війни", яка забезпечує збір інформації про постраждалих, зниклих безвісти 
чи депортованих дітей. Ця платформа діє за підтримки численних державних органів і сприяє 
ефективному відстеженню порушень та швидкому реагуванню на них. 
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Прокуратура України активно працює над розслідуванням воєнних злочинів, зокрема 
злочинів проти дітей. Ці дії мають на меті не лише покарання винних, а й відновлення 
справедливості та захисту прав постраждалих. У співпраці з Міжнародним кримінальним судом 
та іншими міжнародними організаціями Україна прагне до забезпечення правосуддя та захисту 
своїх громадян на міжнародному рівні. 

Зусилля Уповноваженого зосереджені на документуванні порушень та координації дій 
для притягнення винних до відповідальності. Завдяки мандату Уповноваженого, значна 
кількість фактів воєнних злочинів щодо дітей була задокументована та використана у 
кримінальних провадженнях. Важливо зазначити, що 1914 дітей постраждали від дій агресора, 
із яких 550 загинули та 1364 отримали поранення. 

Окрему увагу варто звернути на ініціативу Президента України Володимира 
Зеленського під назвою BRING KIDS BACK UA, що була презентована у травні 2023 року [5]. 
Цей план включає комплекс заходів, направлених на повернення депортованих дітей і 
забезпечення їх інтересів через розвиток сімейних форм виховання та освітні ініціативи. 
Значну роль у реалізації цього плану відіграє Координаційна рада з питань захисту та безпеки 
дітей, склад якої було оновлено в липні 2023 року. 

На міжнародному рівні Україна активно співпрацює з партнерами для формування 
глобальної агенди захисту дитинства. Важливим кроком стало створення Міжнародної коаліції 
за повернення українських дітей. Ця коаліція залучає держави та міжнародні організації до 
спільних зусиль у вирішенні проблеми незаконного переміщення дітей. Зустрічі цієї коаліції, 
зокрема з ініціативи Канади, сприяли розширенню міжнародної підтримки і розуміння 
необхідності негайних дій. 

Відповідь України на виклики, спричинені воєнним станом, свідчить про незламність та 
відданість захисту найбільш вразливих своїх громадян – дітей. Уповноважений Верховної Ради 
України відіграє центральну роль у цій важливій місії, адаптуючи національні та міжнародні 
ініціативи до потреб тих, хто найбільше потребує захисту та підтримки у цей кризовий період. 

Ефективна координація між різними гілками влади є ключовою для успішної реалізації 
заходів на захист прав дітей. Це включає забезпечення безпеки, евакуації та відновлення 
порушених прав дітей. Робота Координаційного штабу та інших органів показує, що в умовах 
воєнного стану можлива ефективна взаємодія на різних рівнях управління для захисту 
наймолодших громадян країни. 

Зусилля України та її міжнародних партнерів у захисті прав дітей в умовах воєнного 
конфлікту є яскравим прикладом того, як через співпрацю та відданість можна досягти 
значних результатів навіть у найскладніших обставинах. 

Висновок. Отже, у воєнний час, який переживає Україна, посада Уповноваженого 
слугує як міст між національними зусиллями та міжнародною підтримкою, забезпечуючи збір 
доказів, координацію реагування, і підтримку ініціатив, що повертають порушені права дітей. 
Ініціативи, такі як BRING KIDS BACK UA, є прикладом, як за допомогою ефективного 
керівництва та міжнародної координації можливо зміцнювати захист та гарантувати 
повернення до нормального життя для найвразливіших членів суспільства — дітей, які стали 
жертвами війни. 
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Soliar A. Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights and protection of 

the rights of the child under the conditions of the state of martial. This research examines 
the important role of the Ukrainian Parliament’s Commissioner for Human Rights in protecting 
children’s rights in the context of martial law caused by Russia’s prolonged military aggression 
against Ukraine. Since the start of the full-scale war in 2022, the scale of human rights violations, 
especially among children, has increased, requiring increased attention at the national and 
international levels. The paper highlights ways to respond to such violations, including through 
documentation of cases and engagement of international mechanisms to protect children’s rights. 

Significant attention is paid to analyzing the effectiveness of initiatives such as the BRING 
KIDS BACK UA program, which aims to reintegration and protect children deported as a result of 
the conflict. The efforts of Ukraine and its international partners in creating and supporting legal 
and social initiatives to protect childhood in wartime are reviewed, as well as the importance of 
international cooperation in effectively responding to these challenges. 

Keywords: Ukrainian Parliament Commissioner for Human Rights, protection of children's 
rights, martial law, violation of children's rights, international cooperation. 

 
 

ФОРМИ ДІЯННЯ ТА СПОСОБИ ВЧИНЕННЯ ПОРУШЕННЯ РІВНОПРАВНОСТІ 
ГРОМАДЯН (ЗА МАТЕРІАЛАМИ СУДОВОЇ ПРАКТИКИ) 

 
Старко О. Л.© 

Статтю присвячено практиці застосування кримінально-правової заборони порушення 
рівноправності громадян залежно від їх расової, національної, регіональної належності, 
релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками. На основі аналізу вироків 
встановлено типові форми цього діяння та способи їх вчинення. 

Ключові слова: порушення рівноправності громадян, форми дій, розпалювання 
національної, релігійної ворожнечі та ненависті, приниження національної честі та гідності, 
вироки. 

 
Невід’ємною складовою механізму протидії порушенню рівноправності громадян 

виступає Кримінальний кодекс (далі – КК) України. Ст. 161 КК України передбачає 
відповідальність за порушення рівноправності громадян залежно від їх расової, національної, 
регіональної належності, релігійних переконань, інвалідності та за іншими ознаками. У ч. 1 цієї 
статті передбачено відповідальність за умисні дії, спрямовані на розпалювання національної, 
регіональної, расової чи релігійної ворожнечі та ненависті, на приниження національної честі 
та гідності, за образу почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями, а також 
за пряме чи непряме обмеження прав або встановлення прямих чи непрямих привілеїв 
громадян за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, 
інвалідності, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця проживання, за 
мовними або іншими ознаками. У ч. 2 ст. 161 КК України сформульовано кваліфікований склад 
цього злочину – ті самі дії, поєднані з насильством, обманом чи погрозами, а також вчинені 
службовою особою. У ч. 3 передбачено відповідальність за дії, передбачені частинами 
першою або другою цієї статті, які були вчинені організованою групою осіб, або спричинили 
тяжкі наслідки. 

Під час моніторингу Єдиного державного реєстру судових рішень було виявлено 
62 обвинувальних вироки, винесених судами з 1 січня 2011 р. по 11 листопада 2024 р. 
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стосовно засудження осіб за ст. 161 КК України. Аналіз вироків показав, що за ч. 1 ст. 161 КК 
України було засуджено 52 особи, за ч. 2 ст. 161 КК України – 14 осіб, а за ч. 3 ст. 161 КК 
України – жодної особи. 

Аналіз змісту вироків дав змогу виявити типові форми діяння (а саме дій) як ознаки 
об’єктивної сторони цього злочину. Зокрема, це: 

1) дії, які були спрямовані на розпалювання національної ворожнечі та ненависті,
приниження національної честі та гідності українців (за даними 18 вироків), євреїв (за 
даними 17 вироків), кримських татар (за даними 2 вироків), мадяр (за даними 1 вироку), 
вірмен (за даними 1 вироку), арабів, сирійців, ефіопів (за даними 1 вироку), корінних народів 
Кавказу (1 вирок).  

Більшість таких злочинів (95 %) було вчинено, починаючи з 2019 р. Адресатом дій у 
формі приниження честі і гідності були переважно українці та євреї. Злочини було вчинено 
шляхом розміщення публікацій, дописів, коментарів в мережі Інтернет, які містили негативні 
принизливі характеристики як певної національної групи, так і окремих їх представників у 
контексті їхньої національної належності і були виражені у формі тверджень про 
неповноцінність ( у тому числі у порівнянні з росіянами) етнічної групи, культурних традицій, 
моральні недоліки. Часто вживались слова «жиди», «хохли», «бандерівці», «нацисти», «хачі», 
cловосполучення «жидівське питання», «недорозвинутий народ» тощо. 

За період 2011-2019 рр. переважно фіксувались випадки дій, спрямованих на 
приниження честі та гідності кримських татар, корінних народів Кавказу, євреїв та 
розпалювання на цьому грунті національної ворожнечі та ненависті. Так, 16 жовтня 2010 р. 
громадянин України, уродженець Ставропольського краю російської федерації, старійшина 
«казачьей общины», організував проведення несанкціонованого траурного пікету. На площі у 
м. Сімферополь виголосив промову, яка містила принизливі характеристики, негативні 
емоційні оцінки та установки відносно кримських татар. 21 червня 2010 р. дав інтерв’ю 
телерадіокомпанії, зміст якого містив ознаки приниження кримських татар, українців, євреїв та 
всіх тих хто не є росіянами [1];  

2) дії, спрямовані на розпалювання расової ворожнечі та ненависті. Було виявлено
лише 2 вироки, у яких йшлося про приниження честі та гідності представників негроїдної 
раси, яке поєднувалось із застосуванням фізичного насильства. Так, громадянин України 
підійшовши до громадянина республіки Конго, розпочав нецензурно лаятись з приводу його 
расової приналежності, після чого наніс удар кулаком в обличчя, спричинивши останньому 
фізичний біль [2]; 

3) дії, спрямовані на розпалювання регіональної ворожнечі та ненависті стосовно
галичан (за даними 1 вироку). Так, громадянка України, уродженка Луганської обл. 
систематично поширювала у соцмережі «Однокласники» тексти, зміст яких спрямований на 
приниження честі і гідності галичан як регіональної групи української нації [3]; 

4) дії, спрямовані на розпалювання релігійної ворожнечі та ненависті, які були
поєднані з образою почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями 
(інформація міститься у 25 вироках). Зокрема, у 17 вироках (постановлених після 2018 р.) 
йшлося про дії, спрямовані на посилення у суспільстві неприязні і ворожнечі до Православної 
Церкви України та образу релігійних почуттів її вірян. Кожен другий такий злочин вчинили 
священнослужителі Української Православної Церкви (МП) - настоятелі, намісники храмів, 
диякони, ченці, митрополити. 

В інших випадках (8 вироках), йшлося про образу релігійних почуттів католиків, іудеїв, 
євангельських християн-баптистів, свідків Єгови, мусульман. Такі дії вчинялись, як правило, 
шляхом словесного конфлікту із застосуванням фізичного насильства, що мало наслідком 
припинення релігійної діяльності. Так, у 2014 р., 2015 р., 2016 р. та 2019 р. судами було 
винесено п’ять вироків різним особам, які вчинили такі типові дії: словесний конфлікт із 
представниками релігійної організації «Свідки Єгови», які у громадських місцях проповідували 
та поширювали релігійну літературу, із подальшим застосуванням фізичного насильства 
(заподіяні легкі тілесні ушкодження);  

5) дії, які полягають у прямому чи непрямому обмеженні прав або встановленні
прямих чи непрямих привілеїв громадян за ознаками місця проживання та за мовною 
ознакою (за даними 1 вироку). Так, громадянка України, яка проживає у м. Дніпро, під час 
листування з покупцем інтернет-магазину, що розташований у м. Дніпро, заборонила останній 
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здійснювати покупки, оскільки вона є мешканкою західних областей України і розмовляє 
українською мовою [4]. 

Вивчення вироків, дозволило виокремити способи вчинення порушення рівноправності 
громадян. Зокрема, це:  

- поширення інформації в мережі Інтернет ( 47 випадків). Це відбувалось з 
використанням соціальних мереж Фейсбук, Однокласники, Інстаграм, Тік-ток, ВКонтакте, 
Твіттер. Такі дії полягали, зокрема, у розміщенні власного тексту, публікації статей в інтернет-
виданнях, репосту текстів, відео, спілкування в коментарях, закликах тощо; 

- промова на мітингу (5 випадків); 
- усне спілкування (5 випадків); 
- друк книг, листівок та брошур, їх замовлення та поширення (4 випадки); 
- проповіді священників під час богослужінь ( 2 випадки); 
- написи на стінах будівель у громадських місцях (1 випадок); 
    пошкодження релігійних святинь, встановлених у громадських місцях (2 випадки). 
Таким чином, найбільш поширеним проявом порушення рівноправності громадян як 

суспільно небезпечного діяння є дії, які були спрямовані на розпалювання національної 
ворожнечі та ненависті, приниження національної честі та гідності українців та євреїв, а також 
образа почуттів громадян у зв’язку з їхніми релігійними переконаннями, вчинені шляхом 
публікацій у соцмережах, промов, усного спілкування. З’ясування типових форм діяння, 
способів їх вчинення є допоміжним інструментом у процесі розробки заходів запобігання, 
кримінально-правової протидії цьому виду злочинності та захисту права громадян на їх 
рівність. 
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У статті окреслено окремі аспекти правового регулювання заборони дискримінації як 
на міжнародному так і національному рівнях та проаналізовано норми трудового 
законодавства щодо тимчасового переведення працівника на дистанційну роботу у випадку 
дискримінаційних провів з боку роботодавця.  
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Заборона дискримінації у сфері праці є досить актуальною в контексті правового 
регулювання трудових відносин та визначається як на міжнародному, так і національному 
рівнях. Ще із проголошення незалежності України були внесені зміни до КЗпП, що 
забороняють дискримінацію у сфері праці, а саме ст. 2-1 передбачено заборону будь-якої 
дискримінація у сфері праці, зокрема, пряме або непряме обмеження прав працівників 
залежно від раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та інших переконань, статі, гендерної 
ідентичності, сексуальної орієнтації, етнічного, соціального та іноземного походження, віку, 
стану здоров’я, інвалідності, підозри чи наявності захворювання на ВІЛ/СНІД, сімейного та 
майнового стану, сімейних обов’язків, місця проживання, членства у професійній спілці чи 
іншому об’єднанні громадян, участі у страйку, звернення або наміру звернення до суду чи 
інших органів за захистом своїх прав або надання підтримки іншим працівникам у захисті їх 
прав, повідомлення про можливі факти корупційних або пов’язаних з корупцією порушень, 
інших порушень Закону України «Про запобігання корупції», а також сприяння особі у 
здійсненні такого повідомлення, за мовними або іншими ознаками, не пов’язаними з 
характером роботи або умовами її виконання. До того ж, ст. 25 заборонено вимагати від осіб, 
які поступають на роботу, відомості про їх партійну і національну приналежність, походження, 
та документи, подання яких не передбачено законодавством [1].  

Про заборону дискримінації на робочому місці вказують і низка спеціальних 
законодавчих актів, зокрема Закони України «Про засади запобігання та протидії дискримінації 
в Україні» (ст. 1), «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» (ст. 5), «Про 
зайнятість населення» (ст. 11), «Про рекламу» (ст. 24-1) та ін. 

Проаналізувавши види дискримінації, які закріплені як у міжнародних актах так і 
національному законодавстві про працю варто зауважити, що КЗпП розширено перелік 
підстав, за якими не допускається дискримінація, а саме, заборона обмеження прав 
працівників через сексуальну орієнтацію, підозри чи факту захворювання на ВІЛ-СНІД, 
сімейного стану громадян, що є новим для трудового законодавства України і є наслідком 
адаптації національного законодавства до міжнародних та європейських стандартів. 

Однак законодавець з доповненням до КЗпП ст. 60-2 впроваджує особливу форму 
протидії дискримінації, яка полягає у тому, що працівник може вимагати від роботодавця 
строком до двох місяців переведення його на дистанційну роботу, якщо на робочому місці 
стосовно нього були вчинені дії, що містять ознаки дискримінації. При цьому, роботодавець 
може відмовити працівнику в такому переведенні, якщо виконання дистанційної роботи не 
можливе, зважаючи на трудову функцію працівника, а також якщо працівник не навів фактів, 
які підтверджують, що дискримінація, сексуальне домагання чи інші форми насильства мали 
місце [1].  

Доцільним є зауваження В. Безпалої, яка зауважує, що життєздатність такої норми 
залишається під питанням, адже в такому разі роботодавець має виступити арбітром і 
вирішити, чи дійсно був факт дискримінації [2]. 

Ми погоджуємось із В. М. Сломою, що таке законодавче положення спрямоване на 
гарантування суб’єктивних прав працівників та їх захист [3, с. 118], однак припускаємо 
декларативність такої норми, оскільки у будь-якому випадку роботодавець не зацікавлений у 
переведенні працівника на дистанційну роботу, бо це свідчитиме про визнання ним 
дискримінаційних дій щодо найманого працівника. 

Здійснюючи аналіз процедури укладення трудового договору про дистанційну роботу 
І. Козуб зауважує, що хоч і не змінюється ні місце роботи, ні трудова функція працівника, має 
місце фактично зміна трудового договору і в наказі про тимчасове переведення, яким воно й 
оформляється, необхідно визначити, які засоби електронного зв’язку будуть 
використовуватися з таким працівником, так і час відключення працівника від таких засобів 
(час відпочинку) [4, с. 122]. 

Отже, однією із форм протидії дискримінації на робочому місці є тимчасове 
переведення працівника строком до двох місяців на дистанційну роботу, якщо на робочому 
місці стосовно нього були вчинені дії, що містять ознаки дискримінації, законодавче 
закріплення якого потребує уточнення та деталізації в частині надання підтверджуючих 
фактів роботодавцю, який має прийняти рішення щодо переведення працівника. 
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ПРАВА ЛЮДИНИ В МІСЦЯХ НЕСВОБОДИ 
 

Телефанко Б. М.© 

Основними правами і свободами, які мають бути гарантованими державою, є право на 
життя і тілесну недоторканість, право на справедливий суд та принцип презумпції 
невинуватості, рівність громадян перед законом та право не зазнавати дискримінації. 
Обмеження решти прав і свобод у тому чи іншому вигляді, зокрема в місцях позбавлення волі 
(місцях несвободи) допускається законодавствами зарубіжних держав. У цій сфері 
законодавство України відповідає світовій практиці. Створення належних умов тримання 
засуджених та осіб, взятих під варту спрямоване на створення гуманного середовища, 
забезпечення прав цих осіб. Держава повинна створити безпечні умови тримання осіб у 
місцях несвободи. 

Ключові слова: права людини, місця позбавлення волі, засуджений, прокурорський 
нагляд, звільнення від відбування покарання, гендерна рівність. 

 
Загальна кількість місць несвободи на території України становить 3770 [1]. За 

Факультативним протоколом до Конвенції проти катувань та інших жорстоких, нелюдських 
або таких, що принижують гідність, видів поводження та покарання [2], це місця, що 
перебувають під юрисдикцією та контролем держави, де утримуються чи можуть 
утримуватися особи, позбавлені волі, за розпорядженням державного органу чи за його 
вказівкою або з його відома чи мовчазної згоди. Збройний конфлікт в Україні також негативно 
впливає і на місця несвободи. РФ продовжує порушувати право українців на життя, свободу, 
особисту недоторканність і безпеку. На третій рік повномасштабної агресії РФ проти України 
продовжуються масові обстріли цивільних об’єктів, критичної інфраструктури, і зокрема місць 
несвободи, які зазнали різного ступеня руйнувань і пошкоджень. Частина місць несвободи 
залишається на тимчасово окупованій території. Державна кримінально-виконавча служба 
України (далі – ДКВС України) відноситься до місць несвободи. За даними Міністерства юстиції 
України, у структурі ДКВС України налічується 182 установи виконання покарань. 

У місцях несвободи людина найбільш вразлива. Вона може бути піддана катуванню та 
іншим жорстоким, нелюдським або принижуючим гідність видам поводження. Суспільство не 
відділяється від засуджених, як від своїх членів, а розглядає їх як тимчасово обмежених у тих 
чи інших правах або при покаранні у виді позбавлення волі чи довічно позбавлених волі – 

 
© Телефанко Б. М., 2024 



172 |                             ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 
фізично ізольованих від зовнішнього світу. З огляду на такий стан справ, перед покаранням 
ставиться завдання виправлення засуджених та їх ресоціалізації – повернення їх у суспільство 
як законослухняних громадян. Це означає, що навіть засуджені до довічного позбавлення волі 
не ізолюються від суспільства духовно. 

Однак обсяг прав та обов’язків засуджених не може повністю збігатися з обсягом прав 
та обов’язків усіх громадян, тому що засуджений відбуває міру державного примусу, стосовно 
нього права й обов’язки громадянина обмежуються. Основні права та обов’язки засуджених 
перераховані у Кримінально-виконавчому кодексі України (далі –КВК України), а також у інших 
галузях права, зокрема виборчого, трудового, права соціального забезпечення, сімейного і ін., 
де також передбачено норми, що регулюють питання їх правового статусу. Важливо 
відзначити і той факт, що права засуджених у КВК України поставлені перед обов’язками цієї 
категорії громадян, що підкреслює демократичну та гуманну спрямованість правового 
регулювання у нашій державі. Отже, українське законодавство містить широкий перелік прав 
засуджених, проте на практиці багато з них залишаються декларативними. 

Практика засвідчує, що Україна має значні проблеми у сфері дотримання основних 
прав і свобод людини. Незважаючи на демократичне законодавство, правоохоронні органи 
держави, що мають безпосередньо забезпечувати захист прав і свобод людини, самі грубо 
порушують ці права. Передусім це стосується діяльності органів поліції, прокуратури, суду, 
системи виконання кримінальних покарань [3, с.33]. Про такі факти свідчать численні скарги 
на адресу Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини, правозахисних та 
громадських організацій, а також звернення до Європейського суду з прав людини (далі – 
ЄСПЛ).   

Наприклад, 2022 року Україна вирішила питання нескоротності покарання у виді 
довічного позбавлення волі та виконання рішення ЄСПЛ у справі «Петухов проти України 
(№ 2)» (заява № 41216/13) [4]. Документами запроваджено механізм умовно-дострокового 
звільнення від відбування покарання, а також заміни невідбутої частини покарання більш 
м’яким для осіб, яким вироком суду призначено покарання у виді довічного позбавлення волі. 
Однак практична реалізація законодавчих новел 2023 року мала певні труднощі, зокрема і 
через неврегульованість окремих механізмів. У межах реагування на звернення громадян 
Уповноважений Верховної Ради України з прав людини виявив прогалину в законодавстві – 
неврегульованість питання щодо участі уповноваженого органу з питань пробації в складанні 
висновку щодо ступеня виправлення засудженого до довічного позбавлення волі. Тому є дуже 
важливою роль посилення ефективності  прокурорського нагляду Офісу Генерального 
прокурора України за дотриманням прав утримуваних осіб, що перебувають в місцях 
несвободи з акцентом на вразливі групи. 

Основною стратегічною ціллю діяльності кримінально-виконавчої системи України є 
створення ефективної системи виконання кримінальних покарань, що відповідає міжнародним, 
у тому числі європейським стандартам прав людини, система запобігання та протидії 
катуванню, жорстокому, нелюдському або такому, що принижує гідність, поводженню чи 
покаранню. Ця ціль може бути досягнута за рахунок запровадження комплексних 
довгострокових змін у пенітенціарній системі, визначення основних напрямів її розвитку 
відповідно до стандартів Ради Європи, створення гуманістичної системи виконання 
кримінальних покарань, що гарантуватиме безпеку суспільства та забезпечуватиме соціальну 
адаптацію засуджених та осіб, узятих під варту[5 с. 364]. У зв’язку з цим є нагальна потреба у 
підвищенні рівня правової підготовки працівників органів і установ системи виконання 
покарань, введення в програми їх навчання спеціальних курсів з роз’яснення положень 
міжнародних документів про права людини та стандартів поводження із засудженими, а також 
поліпшення умов тримання жінок-засуджених з метою забезпечення гендерної рівності та 
прав цієї категорії та збільшення обсягу можливостей щодо контактів із зовнішнім світом 
засуджених, які є іноземними громадянами, бо вони обмежені у спілкуванні за рахунок мовних 
обмежень. 

Автор погоджується з думкою В. В. Свірця, що «подальше реформування 
пенітенціарної системи (України) слід здійснювати за наступними напрямками: забезпечення 
приведення умов тримання осіб, взятих під варту, та засуджених у відповідність з вимогами 
Європейських пенітенціарних правил, створення умов тримання, які не порушують гідність 
людини, а також недопущення порушень Конвенції про захист прав людини і основних 
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свобод» [6, с. 42]. Збільшення змісту рекомендацій щодо поліпшення умов тримання жінок-
засуджених підтверджує дотримання Радою Європи курсу на подальше забезпечення 
гендерної рівності та прав цієї категорії засуджених.  

Як висновок можна сказати, що необхідне удосконалення положень Кримінального 
кодексу України, КВК України задля гарантування права кожного засудженого на реальну 
перспективу щодо умовно-дострокового звільнення від подальшого відбування покарання чи 
заміни невідбутої частини покарання більш м’яким для осіб, яким вироком суду призначено 
покарання у виді довічного позбавлення волі. Також нагальною є потреба у підвищенні рівня 
правової підготовки працівників ДКВС та посилення ефективності прокурорського нагляду за 
дотриманням прав осіб у місцях несвободи. 
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Telefanko B. Human rights in places of deprivation of liberty. The main rights and 

freedoms that must be guaranteed by the state are the right to life and bodily integrity, the right to 
a fair trial and the principle of the presumption of innocence, the equality of citizens before the law 
and the right not to be discriminated against. Restriction of the remaining rights and freedoms in 
one form or another, in particular in places of deprivation of liberty (places of deprivation of liberty), 
is allowed by the legislation of foreign countries. In this area, the legislation of Ukraine corresponds 
to world practice. The creation of appropriate conditions for the detention of convicts and persons 
taken into custody is aimed at creating a humane environment and ensuring the rights of these 
persons. The state must create safe conditions for holding persons in places of deprivation of liberty. 
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supervision, exemption from serving a sentence, gender equality. 
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У мирний час було не просто довести заподіяння людині моральної (немайнової) шкоди, 
а у воєнний стан таке доведення стало ще тяжчим, проте можливим.  

Крім загальновідомих фактів порушення особистих немайнових прав, практика 
Верховного Суду визначає право на відшкодування моральної шкоди, яку зазнали цивільні 
особи, як втрати душевного спокою, побоювання за власне життя й безпеку та безпеку 
близьких, вимушене переховування у бомбосховищах під час атак ворожих військ, також 
відшкодування підлягають особи, які споглядають руйнування внаслідок ракетних обстрілів, 
долають кризу й апатію, доклали додаткових зусиль для організації власного життя, не мають 
можливості спілкуватися із близькими, вимушено покинули дім тощо.  

Перш за все відшкодування матеріальної та моральної шкоди, заподіяної внаслідок 
тимчасової окупації держави Україна, юридичним особам, громадським об’єднанням, 
громадянам України, іноземцям та особам без громадянства, у повному обсязі покладається на 
російську федерацію як на державу, що здійснює окупацію. Це встановлено ЗУ «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий режим на тимчасово окупованій території 
України».  

Покладення обов`язку відшкодувати завдану моральну шкоду може мати місце лише 
за умови, коли шкода була викликана протиправною поведінкою відповідальної за неї особи. 
Гроші виступають еквівалентом моральної шкоди. Грошові кошти як загальний еквівалент всіх 
цінностей, в економічному розумінні «трансформують» шкоду в загальнодоступне вираження, 
а розмір відшкодування «обчислює» шкоду. Розмір визначеної компенсації повинен, хоча б 
наближено, бути мірою моральної шкоди та відновленого стану потерпілого. 

Розмір грошової компенсації моральної шкоди завданій особі внаслідок військової 
агресії рф проти України може відрізнятися, залежно від того, на які обставини завдання 
моральної шкоди посилається позивач та які обставини враховані судом при визначенні 
розміру грошової компенсації моральної шкоди. Такими обставинами може бути, зокрема: 
смерть близьких осіб, каліцтво особи чи близьких осіб; місце проживання особи (різняться 
відчуття осіб, що проживають на території проведення бойових дій чи осіб далеко від цієї 
території); пошкодження або знищення рухомого майна; права, які порушені внаслідок 
військової агресії рф проти України тощо.[1] 

На жаль, у російсько-українській війні кожного дня гинуть люди й, зокрема, є великі 
втрати на фронті. Смерть військовослужбовця залишає сім’ю без годувальника й завдає 
моральної шкоди членам сім’ї. Але законодавством передбачено компенсацію для близьких 
родичів померлого у вигляді певної виплати. Відповідно до постанови КМУ від 28 лютого 
2022 року №168 «Питання деяких виплат військовослужбовцям, особам рядового і 
начальницького складу, поліцейським та їх сім’ям під час дії воєнного стану» ч. 2: було 
установлено, що сім’ям загиблих осіб виплачується одноразова грошова допомога в розмірі 15 
000 000 гривень, яка розподіляється рівними частками на всіх отримувачів, передбачених у 
статті 16-1 Закону України “Про соціальний і правовий захист військовослужбовців та членів їх 
сімей”, крім громадян російської федерації або республіки білорусь та осіб, які постійно 
проживають на територіях цих країн, осіб, які засуджені за державну зраду, колабораційну 
діяльність, пособництво державі-агресору. Особи, які мають право на отримання одноразової 
грошової допомоги, передбаченої цією постановою, можуть реалізувати це право з дня його 
виникнення. Днем виникнення такого права є дата загибелі особи, зазначеної у цій постанові, 
в період дії воєнного стану, що зазначена у свідоцтві про смерть. [2]  

Під час збройної агресії, юридичним особам також довелося зіштовхнутися із 
реальністю війни і, окрім втрати чи пошкодження майна, вони зазнали немайнової шкоди. Під 
немайновою шкодою, заподіяною юридичній особі, слід розуміти втрати немайнового 
характеру, що настали у зв'язку з приниженням її ділової репутації, посяганням на фірмове 
найменування, товарний знак, виробничу марку, розголошенням комерційної таємниці, а 
також вчиненням дій, спрямованих на зниження престижу чи підрив довіри до її діяльності. 
Таке посягання порушує право на існування, право на діяльність, право на вільний вибір 
місцезнаходження. Це, у свою чергу, призвело до втрати клієнтської бази, до гаяння часу для 
повторного налагодження виробництва, логістики, до додаткових капіталовкладень, 
кредитування і неможливість ведення певної діяльності через військові обмеження. Ці 
труднощі вплинули на внутрішні: незадоволеність працівників, зменшення заробітної плати чи 
необхідність залишатися для виконання невідкладних завдань у неробочий час, коли є світло, 
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Проте попри всі ці моменти нормативна база для регулювання даних відносин є недостатньою. 
[3] 

Проблематикою даного питання є той факт, що не всі особи можуть отримати 
компенсацію заподіяною війною. На жаль у цей непростий час для країни не всі сім’ї 
отримують обіцяні державою виплати. Чомусь держава намагається приховати справжню 
кількість померлих військовослужбовців. І з кожним днем Єдиний реєстр осіб, зниклих 
безвісти за особливих обставин поповнюється новими відомостями. Це питання звучить 
нечасто в нашому суспільстві, та чи не свідчить той факт, що збільшення даного реєстру – це 
спосіб держави ухилитися від виплат сім’ям померлих військових? Як прожити жінці з трьома 
малолітніми дітьми після смерті чоловіка? Питання залишається поки що відкритим. Також є 
проблема щодо компенсації немайнової шкоди юридичним особам, адже нормативної бази є 
недостатньо для врегулювання таких відносин.  

Висновок. Для того щоб вирішити проблеми компенсації і майнової, і моральної 
(немайнової) шкоди насамперед в цьому має бути зацікавлена держава та суб’єкти владних 
повноважень на місцях. Наявна байдужість держави на соціальні потреби населення породжує 
несправедливість та масові невдоволення громадян бездіяльністю влади, що може призвести 
до розколу всередині країни. Основним завданням держави є бути належним та основним 
регулятором суспільних відносин й об’єднати українське суспільство для досягнення спільної 
мети – перемоги над ворогом та розбудови вільної держави. Надзвичайну ролі в підтримці 
економіки відіграють суб’єкти підприємницької діяльності, адже без потужної економічної 
складової неможливо виграти страшну війну. 
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вирішенні нетипових ситуацій. Визначено, що судові акти Верховного Суду слугують 
орієнтирами для інших судів, сприяють захисту трудових прав працівників і стабільності 
правової системи України.  

Ключові слова: судова практика, джерела трудового права, правові акти Верховного 
Суду України, трудове законодавство. 

 
Судова практика є важливою складовою правової системи будь-якої держави, в тому 

числі України. У сфері трудового права судова практика, зокрема рішення Верховного Суду, 
виступає не лише як механізм вирішення спорів, але й як джерело, яке формує розуміння, 
застосування і розвиток трудового законодавства. 

У правовій доктрині джерела права розглядаються як обов’язкові до виконання акти 
уповноважених суб’єктів права, що містять норми права в письмовій формі, а також акти 
волевиявлення владних суб’єктів, що є неписаними нормативними фактами [1, с. 13].  

Як зазначено в Законі України «Про судоустрій і статус суддів» Верховний Суд є 
найвищим судом у системі судоустрою України, який забезпечує сталість та єдність судової 
практики у порядку та спосіб, визначені процесуальним законом [2].  

І. І. Циганчук зауважує, що однією з основних функцій суду касаційної інстанції є 
перевірка правильності застосування закону та однакове застосування судами законодавства. 
Це означає, що суд касаційної інстанції має перевіряти правильність застосування 
законодавчих актів у судових рішеннях, які були постановлені (ухвалені) судами першої та 
апеляційної інстанцій, і забезпечувати єдність та сталість судової практики, зокрема у сфері 
захисту трудових прав працівників у разі їх порушення [3, с. 353].  

Є. П. Вертегел, В. С. Посашкова судову практику визначають як сукупність судових 
рішень, що є результатом професійної діяльності суддів вищих судових інстанцій у сфері 
правозастосування та правотлумачення певної категорії справ, які внаслідок своєї 
багаторазовості й одноманітності застосування виступають правовим зразком для наступних 
судових рішень в аналогічних справах [4, с. 25]. 

Суддя Шостого апеляційного адміністративного суду В. В. Кузьменко вказує, що роль 
судової практики, як джерела трудового права України розкривається у наступних аспектах: 

1) судова практика, як джерело трудового права України, встановлює правоположення 
нормативного характеру, які мають загальнообов’язковий характер; 

2) судова практика, як джерело трудового права України, здійснює вплив на 
правозастосовчу практику та на законотворчу діяльність; 

3) судова практика, як джерело трудового права України, урегульовує нетипові 
ситуації правозастосування, які не знайшли регламентацію в актах законодавства про працю 
[5, с. 48–49]. 

Постанови Верховного Суду не є джерелами права у традиційному розумінні 
континентальної правової системи. Однак, вони набувають значення орієнтирів для інших 
судів і сторін трудових спорів, забезпечують передбачуваність і стабільність у 
правозастосуванні. 

Пленум Верховного Суду з метою забезпечення однакового застосування норм права 
при вирішенні окремих категорій справ узагальнює практику застосування матеріального і 
процесуального законів, систематизує та забезпечує оприлюднення правових позицій 
Верховного Суду з посиланням на судові рішення, у яких вони були сформульовані; за 
результатами аналізу судової статистики й узагальнення судової практики надає роз’яснення 
рекомендаційного характеру з питань застосування законодавства при вирішенні судових 
справ [2]. 

Відповідно до ч. 5 ст. 13 Закону України «Про судоустрій і статус судів» висновки щодо 
застосування норм права, викладені у постановах Верховного Суду, є обов’язковими для всіх 
суб’єктів владних повноважень, які застосовують у своїй діяльності нормативно-правовий акт, 
що містить відповідну норму права. Водночас, у ч. 6 ст. 13 цього Закону міститься уточнення, 
що висновки щодо застосування норм права, викладені у постановах Верховного Суду, 
враховуються іншими судами при застосуванні таких норм права [2]. 
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Правові акти Верховного Суду – це рішення, ухвалені Верховним Судом України з 
питань неоднакового застосування судами норм матеріального права з однорідного кола 
правовідносин, які мають обов’язковий характер для суб’єктів владних повноважень і 
підлягають оприлюдненню. У зв’язку з цим, правові акти Верховного Суду покликані 
забезпечити якісний і системний судовий контроль у системі джерел трудового права на 
основі вироблення дієвих механізмів щодо їх однозначного розуміння й застосування. 

Враховуючи вищезазначене, В. Л. Костюк виділяє такі особливості правових актів 
Верховного Суду в системі джерел трудового права:  

1) забезпечують реалізацію судового контролю на всій території України;  
2) спрямовані на забезпечення правомірності (законності) системи джерел трудового 

права, вирішуючи справи щодо питань неоднакового застосування судами норм матеріального 
права з певного кола однорідних правовідносин;  

3) забезпечують правомірність (законність) у питаннях дотримання, реалізації, 
гарантування та правової охорони права на працю й інших трудових прав особи;  

4) мають багаторазове використання;  
5) застосовуються на всій території України та мають загальнообов’язковий характер 

для суб’єктів владних повноважень;  
6) є остаточними й не можуть бути оскарженими;  
7) підлягають оприлюдненню;  
8) виступають своєрідними правовими орієнтирами правозастосовної практики щодо 

джерел трудового права;  
9) виконують допоміжну роль у системі джерел трудового права [6, с. 329]. 
Отже, правові позиції Верховного Суду є важливим механізмом заповнення прогалин 

трудового законодавства та формування єдиної національної судової практики і мають 
важливе значення у вирішенні трудових спорів в Україні, особливо в умовах застарілості та 
недостатньої ефективності чинного трудового законодавства. 

Узагальнення рішень у вигляді постанов чи інформаційних листів створює єдиний 
підхід до розв’язання трудових спорів. Наприклад, постанови щодо застосування Кодексу 
законів про працю України у контексті нестандартних трудових відносин (наприклад, 
дистанційна робота) стають орієнтиром для суддів першої та апеляційної інстанції.  

Рішення Верховного Суду сприяють узгодженості правозастосування, захисту прав 
працівників і розвитку трудового законодавства. Для посилення цієї ролі важливо забезпечити 
відкритість рішень суду, підвищити якість судових роз’яснень і дотримуватись принципу 
єдності судової практики. 
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the Supreme Court's legal positions in ensuring the unity of law enforcement, filling in the gaps in 
labor legislation and resolving atypical situations. It is determined that the judicial acts of the 
Supreme Court serve as guidelines for other courts, contribute to the protection of labor rights of 
employees and the stability of the legal system of Ukraine.  
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Україна протягом довгого часу своєї історії потерпала від нападів зі сторони інших 

держав, особливо від російської федерації. Ще з 2014 року в Україні триває війна, але 
введення воєнного стану відбулося з 05:30 години 24.02.2022 року по всій підконтрольній 
Україні території. 
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Введення воєнного стану стало інструментом уряду для забезпечення національної 
безпеки, але при цьому він може супроводжуватися серйозними обмеженнями прав та свобод 
людей. Теоретичні аспекти цієї проблеми стосуються збалансованості між потребами держави 
у забезпеченні безпеки та обов’язками захисту прав і свобод громадян. Практичні аспекти 
включають в себе аналіз законодавства, що регулює воєнний стан, та дії влади в умовах війни, 
зокрема, перевірку на дотримання прав людини та уникнення їх обмежень. 

Саме розділ ІІ Конституції України, а також Книга ІІ Цивільного кодексу України 
закріплюють норми про права та свободи людини та громадянина, передбачають, що особисті 
немайнові права є непорушними та невідчужуваними. Але все змінилося з введенням воєнного 
стану на території України. Воєнний стан, як і стан війни – це особливий правовий режим, 
правовою основою введення якого є Конституція України, ЗУ «Про правовий режим воєнного 
стану» та указ Президента України про введення воєнного стану в Україні або в окремих її 
місцевостях затверджений Верховною Радою України [1].  

Конституція України (ст. 64) передбачає можливість обмеження прав і свобод людини 
й громадянина «…в умовах воєнного або надзвичайного стану», але з істотними 
застереженнями в частині прав і свобод, що не підлягають обмеженню (всього – 18 статей). 
Крім того, у ст. 23 Конституції закріплено традиційне для вітчизняної̈ та світової̈ правової 
системи положення, яке належить до принципів правового статусу особи, відповідно до якого 
«кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не 
порушуються права і свободи інших» [1, с. 46]. 

Визначально, що Конституція України як основний гарант забезпечення і захисту прав і 
свобод громадян містить перелік прав, які не можуть обмежуватися навіть в період дії 
воєнного стану. Зокрема: 

– не може бути обмежень за ознаками раси, кольору шкіри, політичних, релігійних та
інших переконань, статі, етнічного та соціального походження, майнового стану, місця 
проживання, за мовними або іншими ознаками; громадяни України не можуть бути позбавлені 
громадянства і права змінити громадянство; 

– не можуть бути порушеними невід’ємне право на життя; на повагу до гідності, на
свободу та особисту недоторканність; право направляти індивідуальні або колективні письмові 
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звернення або особисто звертатися до органів державної влади та місцевого самоврядування; 
право на житло, на шлюб і рівні права та обов’язки в шлюбі і сім’ї; порушення рівності дітей у 
своїх правах незалежно від походження; 

– право на захист прав і свобод у суді; право на професійну правничу допомогу; 
презумпція невинуватості та ін. 

Але чи дотримується насправді держава цих положень? Хотілося б розглянути це на 
прикладах ситуацій, які трапляються зараз в Україні. 

22.05.2024 року ВРУ схвалила у першому читанні законопроєкт № 10311 про внесення 
змін до ЗУ «Про Національну гвардію України» щодо вдосконалення правових засад 
застосування заходів примусу військовослужбовцями Національної гвардії України. У 
пояснювальній записці зазначено, що його метою є «вдосконалення правового регулювання 
питань, що пов’язані із застосуванням військовослужбовцями Національної гвардії України 
заходів примусу: фізичного впливу, спеціальних засобів, зброї, озброєння та бойової техніки». 
Це дозволяє військовим використовувати собак, зокрема, під час: переслідування та 
затримання особи, яка скоїла адміністративне правопорушення або підозрюється у скоєнні 
кримінального правопорушення; припинення масових заворушень. В таких випадках мова йде 
навіть не про масові протести, а про одиночні пікети, які за прикладом московії можуть 
прирівняти до адміністративних правопорушень. Чи має повноваження держава повністю 
обмежувати свободу слова людей? 

Наступним актуальним питанням є повноваження працівників ТЦК. Вони повинні діяти 
відповідно до постанови КМУ №154 від 23.02.2022 року «Про затвердження Положення про 
територіальні центри комплектування та соціальної підтримки». Дана постанова не 
передбачає таких можливостей ТЦК як: 

- Утримувати або затримувати осіб, якщо вони відмовляються від повістки, не хочуть 
розписуватись тощо; застосовувати будь-які методи фізичного впливу; доставляти силою 
військовозобов’язаних осіб у відділення, навіть якщо вони порушують правила військового 
обліку.  

- Побиття людей та застосування сили працівниками ТЦК; не можна забирати особисті 
документи та телефон; заходити на приватну територію без супроводження поліції; 
застосовувати будь-які методи фізичного впливу щодо людей; зупиняти транспорті засоби чи 
перевіряти документи (це право належить працівникам поліції, відповідно до ЗУ «Про 
національну поліцію») 

Але, на жаль, неодноразово трапляються випадки такого затримання людей. Невже це 
не є перевищенням повноважень щодо обмежень прав людини? 

Актуальною є також тема виплат сім’ї загиблого військовослужбовця. Відповідно до 
постанови КМУ від 28.02.2022 р. № 168, розмір одноразової грошової допомоги у разі загибелі 
(смерті) військовослужбовця в період воєнного стану під час виконання ним обов’язків 
військової служби не може становити менше 15 млн. гривень. Але чи всі сім’ї загиблих 
отримують ці виплати? На різних форумах люди часто діляться інформацією про те, що гроші 
так і не отримали, що командування не оформлює військовослужбовців та ін. Але ж статтею 3 
КУ визначено, що людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються в Україні найвищою соціальною цінністю. Також постає питання чи можуть взагалі 
ці кошти компенсувати втрату близької людини? Доктрина цивільного права визначає, що 
моральна шкода є немайновою категорією, тому грошова сума компенсації моральної шкоди є 
лише ймовірною. 

Правове регулювання обмеження прав і свобод людини в умовах воєнного стану 
здебільшого здійснюється не законами, а підзаконними нормативно-правовими актами КМУ на 
реалізацію частини першої ст. 8 ЗУ «Про правовий режим воєнного стану» щодо 
комендантської години, перетину кордону України, трудової повинності тощо. 

Тому одне з найважливіших завдань сучасної юридичної науки, законодавчої та 
правозастосовної діяльності, в контексті визнання Конституцією України прав і свобод людини 
найвищою цінністю, може бути сформульоване так: яке повинно бути визначення поняття і 
зміст обмеження прав і свобод людини в період дії в Україні правового режиму воєнного стану 
для співмірного балансу між реалізацією легітимної мети держави з національної безпеки і 
оборони та забезпечення захисту людини при обмеженні її прав і свобод в умовах воєнного 
стану в Україні, дотримуючись норм міжнародного права [2, с. 203] 
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Обмеження прав людини не може ґрунтуватися виключно на факті існування 
правового режиму воєнного стану та виправдовуватися ним.  

Висновки. В умовах воєнного стану та агресивної війни з боку росії, знайти баланс 
між суспільними інтересами громадян, владою та правами особистості є складним завданням. 
Досягнення цього балансу потребує розумного обмеження як повноважень держави стосовно 
громадян, так і прав та свобод особистості. У законодавстві та правозастосуванні під час дії 
правового режиму воєнного стану з урахуванням міжнародно-правових стандартів правового 
регулювання обмежень прав і свобод людини, доцільним було б внесення до Закону України 
«Про правовий режим воєнного стану» такого визначення поняття «обмеження прав і свобод 
людини в умовах воєнного стану – законне право на застосування публічними органами влади 
чітко обраного державою примусу у реалізації прав і свобод людини за встановленим законом 
правовим регулюванням з легітимною метою та дотриманням пропорційності в період дії 
воєнного стану, за винятком державного примусу до прав і свобод, передбачених ст. 64 
Конституції України»  
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Tushuch A. Restrictions on human rights and freedoms under martial law: theory 

and practice. For a long time in its history, Ukraine has suffered from attacks from other states, 
especially from the Russian Federation. The war has been going on in Ukraine since 2014, but 
martial law was introduced at 05:30 a.m. on February 24, 2022, throughout the territory controlled 
by Ukraine. 
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СИСТЕМА «CUSTODY RECORDS» ЯК ЗАПОБІЖНИК ПОРУШЕНЬ ПРАВ ЗАТРИМАНИХ 
 

Фідря Ю. О.© 

У статті досліджується впровадження та функціонування інформаційної підсистеми 
«Custody Records» у діяльності Національної поліції України як інструменту запобігання 
порушенням прав затриманих осіб. Розкрито правові засади функціонування цієї системи, її 
роль у забезпеченні стандартів захисту прав людини, а також позитивний вплив на 
зменшення випадків жорстокого поводження та неправомірних дій з боку поліцейських. 
Водночас аналізуються виклики у впровадженні системи та окремі недоліки її застосування.  

Ключові слова: Національна поліція України, Custody Records, права затриманих осіб, 
захист прав людини, жорстоке поводження, моніторинг, міжнародні стандарти, реформа 
поліції. 
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Законом України «Про Національну поліцію» серед основних принципів діяльності 
поліції закріплено принцип дотримання прав і свобод людини, гарантованих Конституцією та 
законами України, а також міжнародними договорами України, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України. Важливим аспектом вказаного принципу є неприпустимість 
у діяльності поліції катування, жорстокого, нелюдського або такого, яке принижує гідність 
поводження та покарання. 

Відповідно до ч. 4 ст. 7 Закону України «Про Національну поліцію» поліцейським за 
будь-яких обставин заборонено сприяти, здійснювати, підбурювати або терпимо ставитися до 
будь-яких форм катування, жорстокого, нелюдського або такого, що принижує гідність, 
поводження чи покарання. У разі виявлення таких дій кожен поліцейський зобов’язаний 
негайно вжити всіх можливих заходів щодо їх припинення та обов’язково доповісти 
безпосередньому керівництву про факти катування та наміри їх застосування. У разі 
приховування фактів катування або інших видів неналежного поводження поліцейськими 
керівник органу протягом доби з моменту отримання відомостей про такі факти зобов’язаний 
ініціювати проведення службового розслідування та притягнення винних до відповідальності. 
У разі виявлення таких дій поліцейський зобов’язаний повідомити про це орган досудового 
розслідування, уповноважений на розслідування відповідних кримінальних правопорушень, 
вчинених поліцейськими [1]. 

Наведені законодавчі положення отримали свій розвиток у низці інших нормативних 
актів і реалізуються у діяльності поліції шляхом запровадження дієвих механізмів, позитивних 
практик та новацій, серед яких важливе місце займає система «Custody Records». 

З метою забезпечення належного поводження із затриманими та дотримання їх прав, 
передбачених Конституцією України та іншими законами України, задля покращення 
стандартів захисту прав затриманих осіб унаслідок запровадження електронної фіксації всіх 
дій щодо затриманої особи під час перебування під контролем поліції (фіксація, накопичення, 
зберігання) та пошуку інформації про затриманих осіб з моменту фактичного затримання, 
наказом Міністерства внутрішніх справ України від 24.05.2022р. № 311 було започатковано 
формування та ведення в Національній поліції інформаційної підсистеми «Custody Records» [2]. 
Одним з основних завдань «Custody Records» є запобігання незаконному затриманню осіб, 
удосконалення системи їх захисту від катувань і неналежного поводження, а також 
підвищення стандартів захисту прав поліцейських від можливих неправдивих звинувачень у 
неправомірних діях. Таким чином, ця система забезпечує гарантування безпеки затриманих 
осіб та працівників поліції, фіксацію всіх дій, які відбуваються із затриманими від моменту 
фактичного затримання до обрання судом запобіжного заходу та направлення особи до 
слідчого ізолятора або до звільнення особи з-під варти. 

Функціонування інформаційної підсистеми «Custody Records» також дозволяє 
Управлінню забезпечення прав людини Національної поліції здійснювати дистанційний 
моніторинг стану дотримання прав затриманих в органах та підрозділах поліції як через 
систему відеоспостереження, так і за відомостями, унесеними до електронної інформаційної 
підсистеми. 

Як зазначається у Звіті Національної поліції України про результати роботи у 2023 році, 
наприкінці звітного періоду ІП «Custody Records» повноцінно функціонувала в 
79 територіальних підрозділах ГУНП. І хоча для нашої держави це надзвичайно мало, однак є 
позитивна динаміка – у порівнянні з 2022 роком їх кількість збільшилася майже утричі [3].  

Система «Custody Records» виступатиме своєрідним запобіжником порушень прав 
затриманих і скоротить до мінімуму ситуації, коли затриманих не реєструють, не роз’яснюють 
підстави затримання, права та обов’язки, не ведеться запис усіх дій, що проводяться із 
затриманими, не забезпечується фіксація медичним працівником будь-яких тілесних 
ушкоджень або погіршення стану здоров’я затриманого тощо. 

Варто відзначити, що механізми, запроваджені у роботі поліції з метою мінімізації 
порушень прав затриманих осіб, потягнули за собою зміни практики діяльності поліції в цілому. 
Функціонування «Custody Records» призвело до зменшення кількості скарг щодо дій 
поліцейських, зменшення кількості випадків побиття особи співробітниками поліції під час 
затримання, оскільки ймовірним суб’єктам вчинення таких протиправних дій (правоохоронцям) 
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відомо, що в ході інтерв’ювання затриманого інформацію про отримання ушкоджень буде 
обов’язково зафіксовано, а це дасть підстави для проведення службового розслідування.  

З іншого боку, ця система не є панацеєю і це підтверджується у ході реалізації 
Національного превентивного механізму: зокрема, відвідування місць тримання затриманих 
засвідчили факти неналежного виконання обов’язків особами, які забезпечують її 
адміністрування, а також невнесення інформації про порушення прав затриманих [4]. 

Таким чином, запровадження «Custody Records» як елементу процедури контролю 
дотримання прав і свобод людини під час здійснення поліцією своїх повноважень свідчить про 
просування системних змін у діяльності Національної поліції, а також готовність докладати 
зусиль, спрямованих на створення безпечного простору, де людина, її права та свободи є 
найвищими цінностями. Така практика відповідає як міжнародним, так і національним 
стандартам захисту прав людини. 
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Fidria Y. The system of “Custody records” as a preventive measure against 

violations of detainees' rights. The article examines the implementation and functioning of the 
Custody Records information subsystem in the activities of the National Police of Ukraine as a tool 
for preventing violations of the rights of detainees. The legal basis for the functioning of this system, 
its role in ensuring human rights standards, and its positive impact on reducing cases of ill-
treatment and misconduct by police officers are revealed. At the same time, the author analyzes the 
challenges in implementing the system and some shortcomings of its application. 
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У роботі розглядається булінг як форма порушення прав людини, що завдає шкоди 
психічному та фізичному здоров'ю, а також грубо посягає на конституційні права кожної особи 
на гідність, рівність і свободу. Проаналізовано правові аспекти цього явища, зокрема 
порушення норм Конституції України (статті 21 та 28). Наголошено на важливості підвищення 
рівня правової свідомості громадян для ефективного запобігання булінгу та захисту жертв. 
Особлива увага приділена ролі правопросвіти й освітніх програм у боротьбі з цим негативним 
соціальним явищем. 

Ключові слова: булінг, права людини, гідність, рівність, свобода, Конституція України, 
правова свідомість, правопросвіта. 
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Булінг є однією з найпоширеніших форм насильства, яке руйнує не лише психічне та 
фізичне здоров’я людини, але й базові конституційні права, гарантовані кожному громадянину. 
Це явище, що проявляється через фізичне насильство, психологічний тиск, словесні образи чи 
соціальну ізоляцію, спрямоване на приниження особистості та позбавлення її права на гідність, 
рівність і свободу. Таким чином, булінг грубо порушує ключові права людини на гідність, 
рівність і свободу, створюючи несправедливе середовище, яке перешкоджає реалізації цих 
прав у повсякденному житті. 

Булінг порушує базове право кожної людини на гідність, гарантоване Конституцією 
України. Так, відповідно до ст. 21 усі люди є вільні і рівні у своїй гідності та правах. Права і 
свободи людини є невідчужуваними та непорушними [1]. Приниження, знущання та 
дискримінація, які часто супроводжують булінг, спричиняють моральні та емоційні травми, 
руйнують самооцінку жертви, формуючи у неї відчуття меншовартості та безпорадності. Це 
прямо суперечить принципу рівності, згідно з яким усі люди мають однакову цінність і 
заслуговують на повагу. 

Крім того, булінг обмежує свободу людини бути собою, змушуючи жертву змінювати 
поведінку, уникати певних місць або навіть спілкування з іншими, щоб уникнути переслідувань. 
Така ситуація підриває право на свободу від страху і тиску, перетворюючи життя людини на 
боротьбу за виживання в токсичному середовищі. 

Булінг також нівелює принцип рівності, адже найчастіше спрямований на осіб, які 
мають певні відмінності – за зовнішністю, соціальним статусом, національністю, релігією чи 
іншими ознаками. Це посилює дискримінацію і створює бар’єри для соціальної інтеграції, 
позбавляючи жертву рівних можливостей у суспільстві. 

Булінг завдає шкоди не тільки фізичному та психічному здоров'ю жертви, але й її 
гідності. Гідність – це внутрішнє усвідомлення людиною власної цінності, непорушності та 
самоповаги, а також визнання цієї цінності іншими людьми та суспільством. Це поняття 
охоплює як особисті переконання і моральні орієнтири, так і зовнішнє визнання прав та 
свобод людини. Гідність є основою для поваги до особистості, її прав і свобод, і вона тісно 
пов'язана з такими поняттями, як свобода, рівність, автономія та право на захист від 
приниження чи насильства.  

У правовому аспекті гідність визначається як невід'ємне право кожної людини, яке 
повинно бути захищене від будь-яких форм приниження чи зневаги. Це включає заборону 
будь-яких дій, які можуть принижувати або дискредитувати особу, таких як фізичне або 
психологічне насильство, знущання, образи, булінг тощо. 

Систематичне цькування, образи, знущання, шантаж, фізичне насильство або 
психологічний тиск – все це є формами поводження, що принижують гідність людини. В таких 
випадках людина стає об'єктом насильства, і її право на повагу до гідності грубо порушується. 
Таким чином, наведені дії порушують норми Конституції України, а саме статтю 28, яка 
гарантує право кожної людини на повагу до її гідності та забороняє будь-які форми 
поводження, що принижують гідність особи. Цей правовий принцип є основою для 
забезпечення людської гідності в суспільстві, і будь-яке насильство чи приниження, яке 
здійснюється в рамках булінгу, є прямим порушенням цього. 

Важливо зазначити, що кривдники часто не усвідомлюють, що їхні дії порушують права 
інших людей. Часто це відбувається через недостатнє розуміння власних прав або через 
відсутність правової свідомості. Багато осіб, які займаються цькуванням, можуть не визнати 
свої вчинки неправомірними, адже не мають достатніх знань про права людини та межі 
дозволеного в поведінці. У таких випадках проблема полягає не тільки в діях кривдника, але й 
у відсутності в нього усвідомлення того, що його поведінка порушує фундаментальні права 
іншої особи. 

Для ефективної боротьби з булінгом необхідно не лише забезпечити правовий захист 
жертв, але й активно працювати над підвищенням правової свідомості всіх учасників 
соціальних відносин. Важливим кроком є впровадження освітніх програм, що пояснюють 
права та обов'язки громадян, а також механізми, за допомогою яких можна запобігти булінгу і 
надавати правову допомогу постраждалим. 
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Таким чином, булінг не тільки є порушенням прав людини, але й свідчить про 
недосконалість правового виховання в суспільстві. Лише через формування поважного 
ставлення до прав інших людей, а також належне правове регулювання і просвітницьку 
роботу, можна забезпечити ефективний захист від цього негативного явища. 

Джерела та література: 
1. Конституція України, прийнята на п'ятій сесії Верховної Ради України 28 червня

1996 р. [Електронний ресурс] – Режим доступу:: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/254% 
D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 
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ПРАВО НА МЕДИЧНУ ДОПОМОГУ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 

Фурманчук Ю. В.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф Чубоха 
Право на медичну допомогу є одним із ключових особистих немайнових прав, 

закріплених у міжнародному та національному праві. Це право гарантує людині можливість 
отримання кваліфікованої медичної допомоги для підтримки, збереження або відновлення 
здоров’я. В умовах сучасного суспільства, де медична сфера є важливим аспектом соціального 
життя, це право має фундаментальне значення для забезпечення гідного рівня життя кожного 
громадянина. 

Ключові слова: право на медичну допомогу, воєнний стан, медична допомога, 
охорона здоров’я. 

Постановка проблеми: В умовах демократизації українського суспільства особливої 
актуальності набувають питання гарантування прав, свобод та законних інтересів людини і 
громадянина. Проголошення у статті 3 КУ людини, її життя і здоров’я, честі і гідності, 
недоторканості і безпеки найвищою соціальною цінністю обумовлює необхідність 
забезпечення належної правової охорони права на медичну допомогу, що є одним з 
основоположних особистих немайнових прав фізичної особи.  

З початку повномасштабного вторгнення рф на територію України та запровадженням 
воєнного стану досить кардинально змінилася ситуація щодо реалізації та закріплення 
особистих немайнових прав фізичної особи.  

Актуальність питання: Одним із основних природних прав людини є її право на 
життя, засобом утвердження якого, – є право на надання медичної допомоги. Забезпечення 
прав людини проголошено у статті 3 Конституції України і є основним обов’язком держави. 
Продовженням конституційного положення про пріоритет людини, її життя і здоров’я стало 
віднесення особистих немайнових прав фізичної особи, в тому числі й права людини на 
медичну допомогу (ст. 284 ЦК України), до предмета правового регулювання цивільного права. 
Закріплення права на медичну допомогу у Цивільному кодексі України додатково засвідчило 
посилену увагу держави до змісту цього права та гарантій його здійснення Досягнення 
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сучасної медицини, а також розширення кола суб’єктів правовідносин, пов’язаних із наданням 
медичної допомоги, актуалізують проблему правових засад і юридичних механізмів легалізації 
та врегулювання таких правовідносин методом цивільного права. 

Право людини на медичну допомогу — це закріплена у законодавстві та гарантована 
державою можливість кожної людини отримувати у закладі охорони здоров’я чи лікаря 
приватної практики, які здійснюють професійну діяльність відповідно до чинного 
законодавства, комплекс заходів, які спрямовані на профілактику, діагностику, лікування і 
реабілітацію, з метою збереження, зміцнення, розвитку та, у разі порушення, відновлення 
максимально досяжного рівня фізичного й психічного стану людського організму. 

Право на медичну допомогу є структурним елементом комплексного змісту права на 
здоров’я, логічно випливає з нього і його підтверджує в рамках елементу «охорона здоров’я».  

Головними ознаками медичної допомоги є: здійснення втручання у фізичну або 
психічну сферу існування людини (обумовленість втручання станом здоров’я); спрямованість 
дій на рятування життя, поліпшення стану, поновлення здоров’я і працездатності; здійснення 
втручання фахівцем в галузі медицини. Сукупність вказаних ознак дозволяє визначити 
медичну допомогу як здійснення медичних заходів фахівцем в галузі медицини, щодо 
фізичного, психічного або психологічного стану здоров’я фізичної особи, які спрямовані на 
рятування життя, поліпшення стану, поновлення здоров’я [1, с. 87]. 

У ст. 1 Постанови Кабінету Міністрів України “Про затвердження Програми подання 
громадянам гарантованої державою безоплатної медичної допомоги” міститься визначення 
поняття медичної допомоги, згідно якого, нею є вид діяльності, який включає комплекс 
заходів, спрямованих на оздоровлення і лікування пацієнтів у стані, що на момент її надання 
загрожує життю, здоров’ю, працездатності і здійснюється професійно підготовленими 
працівниками, які мають на це право відповідно до законодавства. 

Формулювання дефініції у правовій доктрині тлумачить, що медична допомога – 
діяльність професійно підготовлених медичних працівників, спрямована на профілактику, 
діагностику, лікування та реабілітацію у зв’язку з хворобами, травмами, отруєннями і 
патологічними станами, а також у зв’язку з вагітністю та пологами . Права людини в сфері 
надання медичної допомоги можуть бути ефективно реалізовані та надійно захищені за 
допомогою різних методів правового регулювання [2]. 

В цивільно-правовому аспекті право на медичну допомогу складається з низки 
суб’єктивних цивільних прав, які спрямовані на реалізацією окремих складових права на 
медичну допомогу. Зміст права на медичну допомогу охоплюється сукупністю визначених в 
законодавстві повноважень носія права, основними елементами якого в Цивільному кодексі 
України є: право на вибір лікаря, та методів лікування (п. 2 ст. 284); право на згоду на 
медичне втручання (п. 3 ст. 284); право на відмову від медичного втручання (п. 4 ст. 284); 
право на добровільну участь у медико-біологічному експерименті (п. 3 ст. 281); право 
фізичних осіб на проведення щодо них лікувальних програм допоміжних репродуктивних 
технологій (п. 7 ст. 281); право на стерилізацію (п. 5 ст. 281); право на штучне переривання 
вагітності (п. 6 ст. 281); право на донорство (ст. 290). Як видно, суб’єктивне право на медичну 
допомогу ґрунтується в Україні на таких законодавчо визначених повноваженнях пацієнта, як 
право на вибір лікувального закладу, лікаря, форм та способів медичної допомоги [3]. 

Так, відповідно до норми ст. 284 ЦКУ «Фізична особа, яка досягла чотирнадцяти років і 
яка звернулася за наданням їй медичної допомоги, має право на вибір лікаря та вибір методів 
лікування відповідно до його рекомендацій. Повнолітня дієздатна фізична особа, яка 
усвідомлює значення своїх дій і може керувати ними, має право відмовитися від лікування» [4] 

Право на охорону здоров’я слід визначати, як особисте право особи на збереження, 
підтримання та розвиток своїх фізіологічних, психологічних та психічних функцій організму 
шляхом здійснення певних активних правомочностей самостійно або через уповноважені 
організації. Зміст права на охорону здоров'я полягає в тому, що держава забезпечує 
різноманітні сприятливі умови та доступні високоякісні товари та послуги, необхідні для 
найвищого досяжного рівня здоров'я. 
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Право на вільний доступ до медичної допомоги закріплено в частині 3 статті 49 
Конституції України, яка передбачає, що в державних і комунальних закладах медична 
допомога надається безоплатно. 

Конституційний Суд України у Рішенні (справа про безоплатну медичну допомогу) 
протлумачив зазначене положення так, що у державних і комунальних закладах охорони 
здоров’я медична допомога надається всім громадянам незалежно від її обсягу та без 
попереднього, поточного або наступного їх розрахунку за надання такої допомоги. Окрім 
цього, безоплатність медичної допомоги означає неможливість стягування з громадян плати 
за таку допомогу в державних і комунальних закладах у будь–яких варіантах розрахунків: як 
готівкою, так і безготівково, чи у вигляді добровільних внесків до різноманітних медичних 
фондів, чи у формі обов’язкових страхових платежів (внесків) тощо. 

Слід звернути увагу на медичну допомогу для військовослужбовців. У нелегкий для 
нашої держави час, військовослужбовці, ризикуючи не лише своїм здоров’ям, а й життям, 
захищають український народ та боронять кордони нашої країни. Тому, на державу 
покладається обов’язок щодо збереження та зміцнення здоров’я наших захисників медичні 
установи працюють у надзвичайно складному режимі, забезпечуючи надання медичної 
допомоги, насамперед, військовослужбовцям. З метою належного забезпечення права на 
медичну допомогу військовослужбовців Верховною Радою України був прийнятий Закон про 
внесення змін до статті 11 Закону України «Про соціальний і правовий захист 
військовослужбовців та членів їх сімей» (набув чинності 13 квітня 2022 року) [5]. 

У цьому Законі, зокрема, передбачається можливість надання медичної допомоги  
військовослужбовцям військово-медичними закладами охорони здоров’я, а також іншими 
закладами, що знаходяться як на території України, так і за її межами. Також Законом 
передбачено безоплатна медико-психологічна реабілітація у відповідних центрах з 
відшкодуванням вартості проїзду до них за рахунок держави [6, с. 228]. 

Які ж саме проблеми виникають у зв’язку з реалізацією права на медичну допомогу ? 
Фінансові труднощі- державні витрати на охорону здоров’я часто є недостатніми для 
забезпечення якісної медичної допомоги; Застаріле обладнання: Медичні заклади часто 
оснащені застарілою технікою, що знижує якість діагностики та лікування; Додаткові витрати 
для пацієнтів: Безкоштовна медицина часто супроводжується прихованими витратами (на ліки, 
діагностику, консультації). 

Висновок: Кожна людина має природне невід’ємне і непорушне право на медичну 
допомогу . Суспільство і держава відповідальні перед сучасним і майбутніми поколіннями за 
рівень здоров’я і збереження генофонду народу України. Конституційними гарантіями 
реалізації права на медичну допомогу виступають: державне фінансування соціально-
економічних, медико-санітарних і оздоровчо-профілактичних програм; безоплатність медичної 
допомоги в державних і комунальних закладах охорони здоров’я; заборона скорочення таких 
закладів; державного забезпечення санітарно-епідемічного благополуччя. Стандарт екстреної 
медичної допомоги надавав можливість визначати стан здоров’я постраждалого відповідно до 
певних критеріїв, шляхом віднесення хворого до тієї чи іншої сортувальної категорії, що 
впливало на пріоритетність надання медичної допомоги. Важливо наголосити, що зазначений 
документ відповідає міжнародним стандартам надання екстреної медичної допомоги. 
Реалізація конституційних положень в умовах навіть воєнного стану дозволила б забезпечити 
належний рівень медичної допомоги для усіх верств населення, в т.ч наших захисників, 
захисниць та внутрішньо-переміщених осіб.  
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rights enshrined in international and national law. This right guarantees a person the opportunity to 
receive qualified medical care to maintain, preserve or restore health. In modern society, where the 
medical sphere is an important aspect of social life, this right is of fundamental importance for 
ensuring a decent standard of living for every citizen. 
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ПРИНЦИП ПОВАГИ ТА ДОТРИМАННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ І ГРОМАДЯНИНА В 
ДІЯЛЬНОСТІ НАЦІОНАЛЬНОГО АНТИКОРУПЦІЙНОГО БЮРО УКРАЇНИ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 
У тезах розглянуто окремі правові засади діяльності Національного антикорупційного 

бюро України (НАБУ) як ключового органу у системі протидії корупції серед вищих посадових 
осіб держави. Акцентовано увагу на дотриманні принципу верховенства права, забезпеченні 
захисту прав і свобод громадян, а також прозорості та підзвітності діяльності НАБУ. Зазначено 
важливість дотримання законності при реалізації повноважень НАБУ з метою підвищення 
ефективності боротьби з корупцією та зміцнення довіри громадян до правоохоронної системи. 

Ключові слова: Національне антикорупційне бюро України, антикорупційна 
діяльність, верховенство права, права і свободи громадян, громадський контроль, законність, 
прозорість. 

 
Для того, щоб Україна могла наблизитися до європейських стандартів у боротьбі з 

корупцією, у нашій державі було створено низку антикорупційних органів, серед яких ключову 
роль відіграє Національне антикорупційне бюро України (далі – НАБУ). Діяльність НАБУ 
регулюється Законом України «Про Національне антикорупційне бюро України» від 14 жовтня 
2014 року (далі – Закон) [1], у якому визначено основні засади організації цього органу, 
діяльність якого спрямована на запобігання та протидію корупції серед вищих посадових осіб 
держави.  

З метою реалізації одного з ключових пріоритетів розбудови демократичної правової 
держави, який полягає у протидії корупції як загрозі національній безпеці України, НАБУ 
наділене широким колом повноважень, зокрема: здійснення досудового розслідування 
кримінальних правопорушень, віднесених законом до його підслідності; здійснення 
оперативно-розшукових заходів; вжиття заходів щодо розшуку та арешту коштів та іншого 
майна, які можуть бути предметом конфіскації або спеціальної конфіскації у кримінальних 
правопорушеннях, віднесених до підслідності НАБУ, та інші. 

Стаття 3 Закону визначає основні принципи діяльності НАБУ, до яких належать: 
верховенство права, повага та дотримання прав і свобод людини і громадянина, законність, 
безсторонність та справедливість, незалежність, підконтрольність і підзвітність суспільству та 
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визначеним законом державним органам; відкритість для демократичного цивільного 
контролю; політична нейтральність і позапартійність; взаємодія з іншими державними 
органами, органами місцевого самоврядування, громадськими об’єднаннями. Ці принципи є 
фундаментальними та надзвичайно важливими для забезпечення ефективної та 
неупередженої діяльності НАБУ. 

Відповідно до статті 2 Закону правову основу діяльності НАБУ становлять Конституція 
України, міжнародні договори України, закони України, а також прийняті відповідно до них 
інші нормативно-правові акти. Це слугує своєрідною гарантією того, що всі дії НАБУ 
відбуватимуться у межах правового поля, що забезпечуватиме ефективний захист прав 
громадян та посилюватиме довіру до усієї системи антикорупційних органів держави. 

Надзвичайно важливим принципом діяльності НАБУ є повага та дотримання прав і 
свобод людини і громадянина. Механізми забезпечення прав і свобод людини і громадянина 
під час проведення антикорупційних розслідувань базуються на положеннях Конституції 
України, яка є основоположним документом у сфері прав людини. Стаття 3 Конституції України 
проголошує, що людина, її життя та здоров’я, честь і гідність, недоторканність і безпека 
визнаються найвищою соціальною цінністю. Утвердження і забезпечення прав і свобод 
людини є головним обов'язком держави [2].  

Також слід враховувати положення Закону України «Про Національне антикорупційне 
бюро України», які визначають повноваження НАБУ, а також визначає механізми дотримання 
прав людини під час їх реалізації. При цьому законодавство України встановлює чіткі правові 
межі діяльності НАБУ, забезпечуючи захист основоположних прав і свобод людини від 
неправомірного втручання. Це передбачає дотримання відповідних юридичних гарантій, адже 
діяльність НАБУ часто пов’язана із втручанням у особисте життя інших осіб з метою перевірки 
та виявлення порушень антикорупційного законодавства. 

Стаття 26 Закону передбачає забезпечення незалежного контролю за діяльністю 
Національного бюро та його підзвітності, що сприяє прозорості діяльності цього органу та 
запобігає можливим порушенням прав і свобод громадян у процесі здійснення ним 
антикорупційних розслідувань. 

Важливим інструментом здійснення незалежного та неупередженого контролю за 
діяльністю НАБУ є Рада громадського контролю при НАБУ, яка створена відповідно до ч. 1 
ст. 31 Закону та діє на підставі Положення про Раду громадського контролю при 
Національному антикорупційному бюро, затвердженого постановою Кабінету Міністрів України 
№ 132 від 16 лютого 2022 р. [3]. У травні 2024 року відбулись чергові вибори до Ради 
громадського контролю, яка у рамках своєї роботи заслуховує інформацію про діяльність, 
виконання завдань та планів НАБУ, розглядає звіти НАБУ та затверджує свій висновок щодо 
них. При цьому особливу увагу приділено важливості дотримання прав і свобод осіб, 
причетних до антикорупційних розслідувань. Це є незмінною умовою для забезпечення 
справедливості та законності у процесах, що здійснюються, та зміцнення довіри громадян до 
правоохоронної системи у цілому. 

Слід погодитися із Ю. М. Комаровою, яка стверджує, що пріоритетним напрямком 
роботи Ради громадського контролю є налагодження партнерських відносин у регіонах між 
громадськістю та новоствореними територіальними управліннями НАБУ, а також поглиблений 
контроль за законністю проведення слідчих дій, прозорістю процедур закупівель й оцінка 
корупційних ризиків [4, с. 140]. 

Додамо, що не менш важливим у цьому аспекті є співпраця з міжнародними органами, 
правоохоронними структурами та антикорупційними організаціями, що дозволить НАБУ 
залучати додаткові ресурси, отримувати цінний досвід та сприятиме підвищенню ефективності 
роботи у боротьбі з корупцією. 

Таким чином, застосовуючи прозорі та законні методи у своїй роботі, дотримуючись 
принципу верховенство права та поваги до прав і свобод людини і громадянина, НАБУ не 
лише зміцнює довіру громадян до системи антикорупційних органів, а й сприяє формуванню 
демократичного суспільства, де права людини є невід’ємним елементом державної політики, а 
громадськість має ефективні інструменти контролю за діяльністю органів протидії корупції. 

 



                              ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ                         189 
 

Джерела та література: 
1. Про Національне антикорупційне бюро України : Закон України від 14.10.2014р. 

№ 698-VII. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/1698-18#Text 
2. Конституція України від 28.06.1996 № 254к/96-ВР. URL: https://zakon.rada.gov.ua/ 

laws/show/254%D0%BA/96-%D0%B2%D1%80#Text 
3. Положення про Раду громадського контролю при Національному антикорупційному 

бюро : затв. постановою Кабінету Міністрів України № 132 від 16 лютого 2022 р. URL: 
https://nabu.gov.ua/rada-gromads-kogo-kontroliu/polozhennya-pro-radu-gromadskogo-kontrolyu/ 

4. Комарова Ю.М. Адміністративно-правовий статус Національного антикорупційного 
бюро України. Дис. … канд. юрид. наук. Київ, 2018. 229 с. 

 
Khlopuk A.A. The principle of respect for and observance of human and civil 

rights and freedoms in the activities of the National Anti-corruption Bureau of Ukraine. 
The thesis examines certain legal principles of the National Anti-Corruption Bureau of Ukraine 
(NABU) as a key body in the system of combating corruption among senior officials of the state. 
Attention is focused on the observance of the rule of law, ensuring the protection of the rights and 
freedoms of citizens, as well as transparency and accountability of the NABU. The author 
emphasizes the importance of observance of the rule of law in the exercise of NABU's powers in 
order to increase the effectiveness of the fight against corruption and strengthen public confidence 
in the law enforcement system. 

Keywords: National Anti-Corruption Bureau of Ukraine, anti-corruption activities, rule of 
law, rights and freedoms of citizens, public control, legality, transparency. 

 
 

ІСТОТНЕ ПОРУШЕННЯ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ: КРИМІНАЛЬНО-
ПРОЦЕСУАЛЬНИЙ АСПЕКТ 

 
Циганюк Ю. В.© 

У тезах викладено власне авторське бачення розуміння поняття «істотне порушення 
прав і свобод людини» у кримінальному провадженні. Автором, на основі аналізу наукових, 
довідникових та нормативних джерел сформульовані ознаки, якими має характеризуватись 
порушення прав та свобод людини, щоб можна було його визначити як істотне. 

Ключові слова: кримінальний процес, права та свободи людини, істотне порушення 
прав та свобод, оцінне поняття. 

 
Чинний Кримінальний процесуальний (далі – КПК) України містить ряд положень у 

яких використане оціночне поняття «істотний». Частина з них стосується істотного значення 
на встановлення обставин кримінального правопорушення, істотної шкоди для проведення 
слідчої (розшукової) дії, істотного значення для кримінального провадження, досудового 
розслідування, істотного порушення вимог кримінального процесуального закону, істотного 
значення для ухвалення законного, обґрунтованого та справедливого судового рішення, 
істотного впливу на висновки, істотних суперечностей тощо. Але окрема частина норм КПК 
України визначила поняття «істотного порушення прав та свобод людини» та «істотного 
порушення прав обвинуваченого або особи, стосовно якої вирішувалося питання про 
застосування примусових заходів медичного або виховного характеру», які потребують 
окремого аналізу з метою визначення критерію такої істотності. 

Поняття «істотне порушення» є оцінним поняттям. Як зазначив І. А. Тітко: «під оцінним 
слід розуміти закріплене в нормі кримінально-процесуального права поняття, зміст якого не 
містить чітко визначеної, завершеної системи ознак, що зумовлює його конкретизацію в 
кожному окремому індивідуально визначеному випадку за розсудом правозастосувача» [1, 
с. 155]. Також автор визначив, що «у тексті різних норм КПК оцінні поняття, позначені одним і 
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тим самим терміном, можуть не збігатися за своїм значенням. Тому нормативний зміст 
оцінного поняття слід розкривати в контексті кримінально-процесуальної норми, в якій воно 
закріплене» [1, с. 155]. В цілому, погоджуючись із автором про необхідність аналізу поняття у 
окремо взятому змісті в структурі норми права, визначимо те, що поняття «істотний» все ж 
таки є незмінним.  

У тлумачному словнику «істотний» визначений як: 1. який становить суть або 
стосується суті чого-небудь; дуже важливий, значний, вагомий…; 2. заст. Дійсний, реальний, 
справжній [2, с. 52]. У словнику синонімів визначено чимало понять, серед яких нашу увагу 
привертають: кардинальний, вирішальний, головний, найважливіший, найголовніший, 
основний, суттєвий, ґрунтовний, глибокий, значний, серйозний, вагомий, великий [3]. Таким 
чином, ці слова синоніми у поєднанні з нормами кримінального процесу можуть розкрити суть 
розуміння поняття істотності порушення прав та свобод людини у кримінальному процесі.  

Норми про істотні порушення прав і свобод людини є у ч. 1 ст. 87 КПК України 
(«недопустимими є докази, отримані внаслідок істотного порушення прав та свобод людини, 
гарантованих Конституцією та законами України, міжнародними договорами, згода на 
обов’язковість яких надана Верховною Радою України, а також будь-які інші докази, здобуті 
завдяки інформації, отриманій внаслідок істотного порушення прав та свобод людини» [4]), у 
ч. 2 цієї ж статті визначено «відкритий» перелік таких порушень. А у ч. 3 ст. 409 КПК України 
встановлено, що суд апеляційної інстанції не вправі скасувати виправдувальний вирок лише з 
мотивів істотного порушення прав обвинуваченого. Суд апеляційної інстанції не вправі 
скасувати ухвалу про незастосування примусових заходів медичного або виховного характеру 
лише з мотивів істотного порушення прав особи, стосовно якої вирішувалося питання про 
застосування таких заходів [4]. 

Частина 3 ст. 438 КПК України містить схожу норму щодо того, що суд касаційної 
інстанції не вправі скасувати виправдувальний вирок, ухвалу про відмову у застосуванні 
примусових заходів медичного або виховного характеру, ухвалу про закриття кримінального 
провадження лише з мотивів істотного порушення прав обвинуваченого або особи, стосовно 
якої вирішувалося питання про застосування примусових заходів медичного або виховного 
характеру [4]. 

Отже, якими ознаками має характеризуватись порушення прав та свобод людини, щоб 
можна було його визначити як істотне: 

1. Такі права, як визначено у ч. 1 ст. 87 КПК України, мають бути гарантовані 
Конституцією та законами України, міжнародними договорами, згода на обов’язковість яких 
надана Верховною Радою України. Нажаль, КПК України відсутній у цьому переліку. Але, якщо 
врахувати ст. 10-11 Закону України «Про правотворчу діяльність» [5] (набрав чинності, але не 
введений в дію) та загальні положення теорії права, зрозуміло, що кодекс – це форма закону. 
Саме тому такі права також мають бути гарантовані КПК України. Загалом, в аспекті положень 
ч. 3-4 ст. 9 КПК України, таке трактування у ч. 1 ст. 87 КПК України є дещо аномальним. 

2. Такі порушення мають мати важливий вплив на права і свободи особи, адже як 
наслідок такого порушення особа значно була обмежена у своїх правах та свободах або 
позбавлена них. 

3. Чи має мати наслідки таке істотне порушення? Вважаємо, що не обов’язково. Адже у 
аспекті природи кримінального процесу, із врахуванням норм КПК України, важливим є саме 
факт порушення таких прав і свобод. 
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ЗАХИСТ ПРАВ ТА СВОБОД ЛЮДИНИ В УМОВАХ ВІЙНИ: РОЛЬ ТА ПРАКТИКА 
ЄВРОПЕЙСЬКОГО СУДУ З ПРАВ ЛЮДИНИ 

Цимбалюк В. І., Міщук І. В.© 

В роботі проаналізовано роль та значення практики ЄСПЛ в умовах війни. Зокрема, 
акцентовано увагу на механізмах захисту прав людини в сьогоднішніх умовах, міжнародних 
інструментах передбачених для захисту прав людини. Встановлено, що судова практика 
національних судів України активно посилається на рішення Європейського суду з прав 
людини в правових актах. Окрім того, дослідження показало, що і існує практика коли, 
навпаки, формально були прийняті документи, спрямовані на захист прав людини, однак їх 
реалізація залишалася недостатньою.  

Ключові слова: ЄСПЛ, захист прав людини, механізм захисту прав людини, судова 
практика, рішення ЄСПЛ. 

Сьогодні, основні права та свободи людини уже не обмежені виключно внутрішніми 
правовими механізмами кожної окремої держави, а стали глобальним питанням, що стосується 
всього міжнародного співтовариства. У випадках, коли внутрішні механізми держав не можуть 
гарантувати реалізацію цих прав і свобод, міжнародне право передбачає можливість 
використання міжнародних інструментів для їх захисту та забезпечення.  

На нашу думку, Європейський суд з прав людини відзначається як ефективний орган, 
чиї дії відчутно впливають на національну правову систему та реалізацію прав людини у 
державах-учасницях Конвенції про захист прав людини та основних свобод. 

Слід зауважити, що помітно збільшилась кількість публікацій, де розглядають питання 
притягнення держави-агресора до відповідальності та питання забезпечення прав людини в 
умовах війни, а також аналізі практики Європейського суду з прав людини. Серед таких 
вчених можна виокремити С. Албул, М. М. Гнатовського, Д. О. Коваля, В.М. Лисика, 
Л. М. Олсона, С. В. Саяпіна, М. Сассолі, В. Яцковина та інших. 

На сьогоднішній день, важливо розуміти основну мету створення і функціонування 
Європейського суду з прав людини. Головною метою створення та функціонування ЄСПЛ є 
захист прав та свобод людини в європейському регіоні, забезпечення додержання норм, 
визначених у Європейській конвенції про захист прав людини та основних свобод [1].  

На даний момент Європейський суд з прав людини в Страсбурзі стоїть поруч з 
Європейським судом у Люксембурзі та Міжнародним Судом у Гаазі, як один з трьох головних 
судів міжнародного рівня. 

Аналіз Конституції України та приписів національного законодавства у цілому дозволяє 
зробити висновок про закріплення широкого спектру гарантій для реалізації прав та свобод 
людини, а також про зобов'язання України дотримуватися позитивних зобов'язань у сфері 

© Цимбалюк В. І., Міщук І. В., 2024 



192 |                             ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 
захисту прав людини. Однак, важливим є не скільки формальне закріплення гарних намірів, а 
й їх фактична реалізація, що підкреслює необхідність постійного контролю за дотриманням 
прав людини та виконанням зобов'язань, що були покладені на органи публічної влади.  

Слід підкреслити, що аналіз судової практики національних судів дозволяє виявити 
певні тенденції у сфері правозастосування, зокрема щодо посилання на рішення ЄСПЛ в 
правових актах. Однак іноді такі посилання або цитування рішень Страсбурзького суду можуть 
не відповідати суті розглядуваної справи. За словами адвоката Т. Ющенко кілька років тому 
проблема полягала в вибірковому застосуванні судами практики ЄСПЛ, але наразі фахівці 
висловлюють занепокоєння через необґрунтоване та неефективне використання рішень 
Європейського суду [3]. Деякі правники також відзначають, що назви рішень "подорожують" 
від справи до справи, і лише обмежена кількість суддів ознайомлюється з повним текстом 
рішень з Страсбургу. 

Значна кількість звернень осіб, що перебувають під юрисдикцією України до 
Європейського суду з прав людини дозволяють визначити стан забезпечення людських прав 
та основоположних свобод в Українській державі. Аналіз практики Страсбурзького Суду 
дозволяє встановити, що серед системних проблем забезпечення прав людини в Україні 
вагоме місце займають: довготривале невиконання судових рішень та відсутність ефективних 
заходів захисту від цього; надмірна тривалість кримінальних справ без належного 
обґрунтування; неналежні умови утримання осіб у місцях позбавлення волі та відсутність 
ефективних засобів захисту від цього; механізми деяких кримінальних покарань, як от довічне 
позбавлення волі, яке суперечить забороні катувань і порушує гідність особи; порушення 
принципу рівності та недискримінації. Такі системні проблеми свідчать про наявність недоліків 
у роботі правоохоронних органів, які в основному концентруються на покаранні. 

Крім того, практика показує, що існує безліч прикладів, коли хоча формально були 
прийняті документи, спрямовані на захист прав людини, однак їх реалізація залишалася 
недостатньою. Наприклад, багато країн, які ратифікували Конвенцію про захист прав людини і 
основоположних свобод, у своїх законах і практиці допускали порушення цих прав. Російська 
держава є одним з таких прикладів: вона формально визнавала права людини, але фактично 
не забезпечувала їх, що відображалося, наприклад, у намаганнях не виконувати рішення 
Європейського суду з прав людини через видачу рішень органом конституційної юстиції про їх 
невідповідність російській конституції. Це призвело до виключення її зі складу Ради Європи 
після двадцяти шести років членства у цій організації [4]. З 16 вересня 2022 року Російська 
Федерація припинила свою участь у Конвенції про захист прав людини та основоположних 
свобод. Відтак, щодо подальших порушень, які виникли після цієї дати, Європейський суд з 
прав людини втратив юрисдикцію для їх розгляду. 

Інший аспект юрисдикції (у контексті предмета нашого дослідження та визначення 
суб’єкта відповідальності за Конвенцією про захист прав людини та основоположних свобод) – 
під чию юрисдикцію потрапляють оскаржувані факти. Тут варто зазначити рішення 
Європейського суду з прав людини у справі "Україна проти Росії (щодо Криму)" Європейський 
суд з прав людини визнав заяву України прийнятною та встановив, що за порушення 
людських прав в Автономній Республіці Крим відповідальність несе саме Росія. Серед інших 
справ: "Україна та Нідерланди проти Росії" - це справа, яка стосується подій на тимчасово 
окупованих територіях Донецької та Луганської областей з 2014 року. Вона охоплює 
порушення прав людини на окупованих територіях Донбасу, зокрема викрадення та спроби 
незаконного вивезення дітей-сиріт із Донецької та Луганської областей на територію 
Російської Федерації у 2014 році. Також у цей перелік включено скаргу про збиття 
малайзійського літака рейсу МН-17, яку подавали Україна та Нідерланди. "Україна проти Росії" 
- це справа про злочини російських військових під час повномасштабного вторгнення на 
територію України. Вона включає в себе такі справи, як "Україна проти Росії (VIII)" за заявою 
N 55855/18 щодо захоплення українських моряків та суден у Керченській протоці у 2018 році 
та "Україна проти Росії (IX)" за заявою N 10691/21 щодо вбивств опонентів Російської 
Федерації [5]. 

На нашу думку, захист людських прав в умовах війни в Україні базується на таких 
аспектах, як порушення людських прав Україною та порушення людських прав росією.  
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Отже, в умовах війни ЄСПЛ продовжує відігравати роль гаранта виконання положень 
Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод. У своїй практиці Суд розглядає 
як міждержавні, так і індивідуальні справи. Одним із ключових питань, що вирішується Судом, 
є питання юрисдикції, тобто визначення держави, яка здійснює ефективний контроль на 
відповідній території. Слід відзначити, що однією з обставин, що вплинули на розгляд справ 
проти росії, стало її вихід з Конвенції про захист прав людини та основоположних свобод у 
вересні 2022 року. 
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ПРАВО НА ПРАЦЮ ОСІБ, ЗАСУДЖЕНИХ ДО ПОЗБАВЛЕННЯ ВОЛІ 
 В УКРАЇНІ: ДЕЯКІ АСПЕКТИ 

 
Чечель Н. О.© 

Визначено зміст права людини і громадянина на працю, охарактеризована його 
специфіка стосовно правового статусу засудженої особи. Розглянуто питання реалізації права 
на працю засудженими до позбавлення волів Україні в період відбування покарання. 
Визначено, що ці питання є доволі дискусійними, особливо з урахуванням змін у національне 
законодавство. Також, незважаючи на те, що праця засуджених на фоні законодавчих змін є 
не обов’язком засуджених, а їх правом, вона входить до числа засобів виправлення і 
ресоціалізації, що зумовлює її позитивний характер і вплив. 
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Право на працю є одним із найважливіших складників забезпечення свобод громадян, 

яке створює правові умови для їх участі в соціально-економічному житті суспільства. В умовах 
сьогодення важливим є не лише офіційне закріплення права на працю, але й можливість його 
реалізації, що повинне забезпечуватись державою, її окремими установами шляхом 
встановлення певних принципів, процедур і правил, забезпечення державних гарантій його 
дотримання і захисту. 

Питання дотримання прав і свобод осіб, засуджених до позбавлення волі 
досліджувались багатьма науковцями. Значний внесок у розроблення цього питання здійснили 
І. Богатирьов, І. Баулін, Б. Головкін, О. Джужа, О. Колб, В. Конопельський, О. Лисодід, 
А. Степанюк, І. Яковець та ін. 

Як показує вивчення наукової літератури, інтерес дослідників до проблематики права 
засуджених на працю загострився у зв’язку із запровадженими змінами в національне 
законодавство, що й визначило необхідність більш детального розгляду зазначеного питання.  

 Право на працю є одним з фундаментальних соціальних прав, що передбачає 
можливість заробляти собі на життя працею, яку особа вільно обирає або на яку вільно 
погоджується [1]. Право вільного вибору праці або вільного погодження на неї відповідає 
положенням ст.23 Загальної декларації прав людини [2], в яких встановлюється виключне 
право особи розпоряджатися своїми здібностями до творчої і продуктивної праці. 

 Встановлюючи заборону на використання примусової праці, визначену у 
Міжнародному пакті про громадянські та політичні права [3], Конституція України визначає, 
що не вважається такою військова або альтернативна служба, а також робота чи служба, що 
виконується особою за вироком суду [1]. 

 Право людини і громадянина на працю, закріплене у Конституції України, 
поширюється й на громадян, засуджених до позбавлення волі. Основний Закон України 
гарантує, що кожен громадянин (у тому числі й засуджений до позбавлення волі) має право 
на працю, що включає можливість заробляти собі на життя працею, яку він вільно обирає або 
на яку вільно погоджується. Використання примусової праці забороняється [1]. Однак, до 
внесення змін у національне законодавство, норми кримінально-виконавчого законодавства 
визначали працю в місцях позбавлення волі не правом, а обов’язком засуджених до 
позбавлення волі в Україні, які повинні працювати в місцях і на роботах, що визначалися 
адміністрацією виправних установ. 

Як правдиво зазначає І. Яковець, упродовж практично усього існування систем 
виконання покарань перебування в них засуджених поєднувалося з залученням до різного 
виду праці. Інколи така діяльність мала характер кари, проте у переважній більшості випадків, 
праця визнавалася позитивним елементом позбавлення волі [4, с.137]. На думку В. Бадири, 
праця як виправний фактор характеризується з точки зору загальної позитивності трудової 
активності для індивідуального і соціального розвитку особистості [5, с. 69]. Подібної точки 
зору дотримується й М.І. Демченко, зазначаючи, що праця в кримінально-виконавчих 
установах має розглядатися як ефективний елемент виправного впливу, професійної 
підготовки і як захід ефективності управління засудженими [6, с. 41]. 

Законодавець у частині 3 статті 6 KBK України розглядає працю засуджених в 
комплексі із соціально-виховною роботою, загальною та професійною підготовкою, причому 
така діяльність вважається основним засобом виправлення та ресоціалізації засуджених до 
позбавлення волі [7]. На думку науковців, сумлінне ставлення до роботи відкриває можливості 
для умовно-дострокового звільнення з місць позбавлення волі, сприяє отриманню інших пільг 
та корисних навичок. Водночас такий засіб впливу має особливості, що визначаються 
правовим статусом засудженого, необхідністю залучення до оплачуваної роботи [8; 9; 10; 11; 
12]. 

На думку O. Шкути, праця є інструментом постійного розвитку та виховання особистих 
потреб, вона сприяє розвитку здібностей, умінь та навичок, а суспільно корисна діяльність є 
потужним фактором, який чинить вплив на формування особистості засудженого до 
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позбавлення волі, зокрема, робота сприяє психологічному та емоційному полегшенню та 
відволікає увагу від негативних думок. Також вона викликає відчуття прискореного плину часу, 
що в умовах ув’язнення дає позитивний ефект [8].  

Варто погодитися із думкою O. Шкути про те, що всі методи виправних робіт були б 
марними, якби їх позбавили трудової бази, а сама робота засуджених має проводитися на 
оплачуваній основі з можливою підготовкою до оволодіння наявними професіями, що знову ж 
таки сприяє соціальній адаптації засуджених після завершення ними відбування терміну 
покарання [8]. 

Дуже важливо, щоб засуджений бачив результати своєї роботи. Робота повинна стати 
життєвою потребою засудженого. У жодному разі не можна призначати особу, яка не здатна 
до роботи, виконувати робочі операції. 

На думку O. Шкути, слід знайти компроміс між заходами адміністрації щодо 
працевлаштування засуджених та бажаннями самих засуджених, їхнім професійним і 
особистісним розвитком. Як показує практика, негативне ставлення ув’язнених до праці 
зумовлене, своєю чергою, такими факторами: високим ступенем обізнаності про злочинний 
спосіб життя серед засуджених, які зобов’язані сприймати роботу як таку, що суперечить їхнім 
переконанням; вплив кримінальної субкультури на засуджених; небажання виконувати погано 
оплачувану роботу тощо [8].  

Як видається, стимулювання прагнення засудженого працювати та навчатися, 
перебуваючи в установі виконання покарань, повинне бути хорошим способом досягнення 
результатів у виправленні засуджених та їх ресоціалізації. При цьому, важливо усвідомлювати, 
що лише добровільна праця засуджених є засобом ресоціалізації та чинить виправний вплив 
на них. В іншому разі – сприймається як засіб карального впливу, не викликаючи у особи, 
засудженої до позбавлення волі, поваги до неї та нівелюється. 
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Chechel N. The right to work of persons sentenced to deprivation of will in 
Ukraine: some aspects. The content of the right of a person and a citizen to work is determined, 
its specifics are characterized in relation to the legal status of a convicted person. The issue of the 
implementation of the right to work by prisoners sentenced to deprivation of liberty in Ukraine 
during the period of serving the sentence is considered. It is determined that these issues are quite 
debatable, especially taking into account changes in national legislation. Also, despite the fact that 
the work of convicts against the background of legislative changes is not the obligation of convicts, 
but their right, it is included in the number of means of correction and resocialization, which 
determines its positive nature and impact. 

Keywords: rights and freedoms, right to work, community service, penitentiary, 
imprisonment, correction, resocialization. 

 
 

ОСОБЛИВОСТІ ОХОРОНИ ПРИВАТНОГО ЖИТТЯ ЗА КРИМІНАЛЬНИМ 
ЗАКОНОДАВСТВОМ ІСПАНІЇ 

 
Чупринський Б. О.© 

У статті аналізується кримінальне законодавство Іспанії, як держави-учасниці ЄС, 
зокрема кримінально-правові норми, які встановлюють відповідальність за порушення 
недоторканності приватного життя. Наголошується про посилення покарання для осіб, які 
керують чи відповідають за інформаційні, електронні або телевізійні реєстри, картотеки, або 
осіб, які скоїли вищевказані кримінальні правопорушення у зв’язку з службовою діяльністю. 
Зазначається, що кримінальне законодавство Іспанії намагається максимально захистити 
недоторканість приватного життя, що, дозволяє виявити позитивний правотворчий досвід, 
накопичений іншими державами, який може бути врахований у процесі подальшого 
вдосконалення кримінального законодавства України у сфері охорони приватного життя. 

Ключові слова: кримінальне законодавство, законодавство Іспанії, кримінальні 
правопорушення, недоторканність приватного життя, види покарань, охорона приватного 
життя. 

 
Інститут кримінально-правової охорони приватного життя в Україні формується під 

впливом міжнародного законодавства та кримінального законодавства європейських країн, які 
мають довголітню традицію охорони права на приватне життя. Сьогодні право особи на 
недоторканність її приватних інтересів визнається і гарантується міжнародно-правовими та 
європейськими нормативними актами. Серед міжнародних актів, спрямованих на охорону 
приватного життя, в першу чергу, слід відмітити Загальну декларацію прав людини 1948 р. [4, 
с.139], Міжнародний пакт про громадянські і політичні права [4, с. 143], Конвенцію про захист 
прав людини і основоположних свобод [4, с. 149].  

Дослідження та порівняння кримінального законодавства КК Іспанії в сфері захисту 
приватного життя дає можливість, по-перше, проаналізувати особливості КК Іспанії, як 
держави-учасниці ЄС; по-друге, встановити відповідність національного законодавства 
європейським нормам і стандартам; по-третє, дійти висновків щодо можливості і необхідності 
реформування вітчизняного законодавства з метою його адаптації до законодавства ЄС в 
умовах глобалізації та євроінтеграції.  

 У ході розгляду правових позицій ЄСПЛ щодо ст. 8 Конвенції про захист прав людини і 
основоположних свобод виявлена тенденція до все більш широкого розуміння поняття та 
змісту приватного життя. Термін «повага», який використовується у ст. 8 цієї Конвенції також 
тлумачиться відповідно до європейських стандартів ширше, ніж поняття «недоторканність», 
яке використовується у вітчизняному законодавстві і означає не тільки заборону на втручання 
держави, але і покладення на державу позитивного обов’язку забезпечити за допомогою 
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законодавства та інших засобів повагу особистої сфери існування людини та її захист від 
незаконного втручання з боку інших осіб[2, с. 143]. 

Загальносвітова тенденція розширення прав і свобод людини, зокрема права на 
недоторканність приватного життя, міжнародно-правова регламентація його охорони лягла в 
основу національного законодавства Іспанії, як країни європейськими нормами і стандартами. 
В умовах сучасного процесу європейської глобалізації особливої гостроти набуває необхідність 
гармонізації українського законодавства і, зокрема кримінального, і законодавства країн – 
учасниць ЄС, яке втілило основні стандарти кримінально-правової охорони прав і свобод 
людини.  

У вітчизняній кримінально-правовій науці особливостям кримінально-правової охорони 
недоторканності приватного життя досліджували багато видатних вчених, у числі яких можна 
назвати О. П. Горпинюк, Ю. І. Дем’яненко, І. Б. Король та С. Я. Лихова. Не дивлячись на 
значний інтерес українських учених до кримінально-правової охорони недоторканності 
приватного життя, багато аспектів цієї проблеми залишаються недостатньо дослідженими або 
носять дискусійний характер, потребують подальшого дослідження.  

Розділ Книги II КК Королівства Іспанії 1995 р. (далі – КК Іспанії) присвячений 
кримінальним правопорушенням проти недоторканності приватного життя, права на власне 
зображення та недоторканності житла. У главі 1 цього розділу містяться норми, які 
встановлюють відповідальність за розкриття і поширення особистої таємниці (статті 197-201).  

Ст. 197 КК Іспанії складається з шести частин. Предметом кримінальних 
правопорушень, склади яких передбачені в диспозиціях цієї статті, є інформація, що 
стосується сфери приватного життя, до якої закон відносить відомості особистого або 
сімейного характеру, зокрема такі, що стосуються ідеології, релігії, вірування, стану здоров'я, 
походження або сексуального життя особи.  

Ч. 1 цієї статті встановлює відповідальність за такі порушення недоторканності 
приватного життя іншої особи, як: а) заволодіння без відома потерпілої особи її паперами, 
листами, повідомленнями по електронній пошті або іншими документами; б) перехоплення її 
телефонних переговорів; в) використання різних технічних засобів для прослуховування, 
передачі, запису та відтворення звуку чи зображення або інших засобів зв'язку. Обов’язковою 
ознакою суб’єктивної сторони у цьому складі кримінального правопорушення є спеціальна 
мета – розкриття таємних відомостей або порушення недоторканності приватного життя; 
суб’єкт загальний. 

Ч. 2 ст. 197 КК Іспанії встановлює відповідальність за: а) заволодіння, використання 
або зміну на шкоду іншій особі таємних відомостей особистого або сімейного характеру, які 
знаходилися в інформаційних, електронних або телевізійних картотеках або в інших видах 
приватних і громадських архівів або реєстрів, б) надання згоди на вчинення таких дій, 
спотворення чи використання на шкоду зазначених відомостей. В обох формах суб’єктом 
злочину виступає особа, яка не мала повноважень на вищевказані діяння. Суб’єктивна 
сторона характеризується умисною формою вини[4, с.266].  

Ч. 3 ст. 197 КК Іспанії встановлює підвищену відповідальність осіб, що поширюють або 
видають третій особі отримані відомості, про які йдеться у попередніх частинах. Так само ч. 3 
ст. 197 КК Іспанії встановлює відповідальність особи, яка, знаючи про незаконність отримання 
таємних відомостей, вчинила дії, зазначені у попередньому абзаці.  

Варто звернути увагу, що відповідно до ч. 4 ст. 197 КК Іспанії, суттєво підвищується 
покарання в тому випадку, якщо діяння, передбачені частинами 1 і 2 цієї статті, були вчинені 
особами, які керують чи відповідають за інформаційні, електронні або телевізійні картотеки, 
архіви або реєстри, тобто особами, чиїм професійним обов'язком є охорона секретів інших осіб. 
Якщо відомості, що в них містяться, були поширені або видані третім особам, то встановлена 
більш сувора відповідальність. Ще суворіше покарання передбачене у ч. 5 зазначеної статті, 
якщо внаслідок діянь, передбачених попередніми частинами, були розкриті відомості 
особистого характеру, що виявляють ідеологію, релігію, вірування, стан здоров’я, походження 
або сексуальне життя особи, а у ч. 6 передбачене найсуворіше покарання, якщо ці діяння 
були вчинені з метою одержання вигоди. Таким чином, вплив на кримінальну відповідальність 
корисливого мотиву є очевидним[4, с. 249]. 
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У ст. 198 КК Іспанії передбачається відповідальність виключно спеціального суб’єкта – 
службової особи, яка перевищила повноваження і використала своє положення для вчинення 
будь-якого діяння, передбаченого ст.197 КК Іспанії.  

Ст. 199 КК Іспанії встановлює кримінальну відповідальність за розкриття чужих 
таємних відомостей, про які суб’єкт дізнався в силу свого посадового становища або трудових 
відносин. Розкриття секретів інших осіб, якщо професійним обов’язком суб’єкта є їхня охорона, 
є більш суспільно небезпечним діянням. 

Цікавим є зміст ст. 202 КК Іспанії, яка міститься у главі 2 Розділу Х, і присвячена 
злочину проти права на недоторканність власного зображення, в якій передбачається 
відповідальність особи, яка серйозним чином посягає на недоторканність приватного життя 
іншої особи за допомогою публічного використання її зображення (образу) без її згоди (ч. 1). 
Суб’єкт цього кримінального правопорушення загальний, суб’єктивна сторона 
характеризується умисною формою вини. Вчинення таких діянь проти неповнолітньої чи 
недієздатної особи є кваліфікуючими ознаками кримінального правопорушення (ч. 2 ст. 202 
КК Іспанії) і визнаються більш суспільно небезпечними[4, с. 251]. 

Слід підкреслити, що у КК України не передбачена відповідальність за аналогічні 
діяння, хоча, як видається, для нашої держави ця проблема досить актуальна, оскільки 
зображення приватних осіб не рідко використовуються без законних підстав. На наш погляд, 
демонстрація зображень повинна здійснюватися виключно за згодою особи, яка на них 
зображена, що варто було би передбачити законодавством України[3, с. 112]. 

Отже, КК Іспанії в достатній мірі охороняє недоторканність і таємницю приватного 
життя, передбачаючи кримінальну відповідальність за різноманітні порушення приватності, 
намагається максимально її захистити а діяння, які їх порушують, багато в чому подібні до 
складів кримінальних правопорушень, що передбачені у кримінальному законодавстві 
більшості європейських держав. 

 
Джерела та література: 

1. Горпинюк О. П. Кримінально-правова охорона приватності в іноземних державах / 
О. П. Горпинюк // Часопис Академії адвокатури України. – 2009. – № 4(5) [Електронний ресурс] 
– Режим доступу http://e-pub.aau.edu.ua/index.php/chasopys/article/view/592/612  

2. Дем’яненко Ю. І. Кримінальна відповідальність за порушення недоторканності 
приватного життя: дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.08 / Ю.І. Дем’яненко – Х.: Нац. юрид. 
акад. України ім. Я. Мудрого, 2008. – 215 с. 

3. Король І. Б. Охорона недоторканності приватного життя: кримінально-правові та 
кримінологічні аспекти: дис. … канд. юрид. наук: спец. 12.00.08 / І. Б. Король – Львів: Львів. 
держ. ун-т внутр. справ, 2015. – 235 с.  

4. Лихова С. Я. Злочини у сфері реалізації громадянських, політичних та соціальних 
прав і свобод людини і громадянина (розділ V Особливої частини КК України): монографія / 
С. Я. Лихова. – К.: Видавничо-поліграфічний центр «Київський університет», 2006. – 573 с. 

 
Chuprynskyj B. Features of the protection of private life under the criminal law of 

Spain. The article analyzes the criminal legislation of Spain, as a member state of the EU, in 
particular the criminal law norms that establish responsibility for the violation of the inviolability of 
private life. I emphasize the significant strengthening of punishment for persons who manage or 
are responsible for information, electronic or television registers, card files, or persons who have 
committed the specified criminal offenses in connection with their official activities. It is noted that 
the criminal legislation of Spain tries to protect the inviolability of private life as much as possible, 
which allows us to identify the positive law-making experience accumulated by other states, which 
can be taken into account in the process of further improvement of the criminal legislation of 
Ukraine in the sphere of privacy protection. 
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ВИКЛИКИ ДЛЯ АДВОКАТУРИ УКРАЇНИ В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
 

Шлапа І. В.© 
Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 

У статті розглянуто виклики, з якими стикається адвокатура України в умовах воєнного 
стану. Зокрема, акцентовано увагу на системних проблемах, таких як порушення гарантій 
адвокатської діяльності, тиск на адвокатів, обмеження доступу до клієнтів та матеріалів. Такі 
дії підривають принцип верховенства права та унеможливлюють ефективний захист прав і 
свобод громадян. Вказано на необхідність створення належних умов для адвокатської 
діяльності з боку держави як ключової умови забезпечення прав людини. 

Ключові слова: адвокатура України, воєнний стан, професійні права адвокатів, 
гарантії адвокатської діяльності, верховенство права, правова допомога, права людини. 

 
Відповідно до ст. 59 Конституції України кожен має право на професійну правничу 

допомогу. Стаття 131-2 Основного Закону зазначає, що для надання професійної правничої 
допомоги в Україні діє адвокатура [1].  

Засади організації і діяльності адвокатури та здійснення адвокатської діяльності в 
Україні визначаються Законом України «Про адвокатуру та адвокатську діяльність» [2], 
відповідно до якого адвокатура України – це недержавний самоврядний інститут, що 
забезпечує здійснення захисту, представництва та надання інших видів правничої допомоги 
на професійній основі, а також самостійно вирішує питання організації і діяльності адвокатури 
в порядку, встановленому цим Законом. 

В умовах воєнного стану адвокатура, виконуючи надзвичайно важливу соціальну 
функцію, постала перед численними викликами, серед яких – тиск на адвокатів та протидія 
здійсненню ними своєї законної діяльності. Це, у свою чергу, призводить до зниження рівня 
захисту прав і свобод громадян, гарантованих Конституцією України та міжнародними 
нормативними актами, а також перешкоджає ефективній реалізації принципу верховенства 
права в державі. 

Як слушно зазначає голова Національної асоціації адвокатів України та Ради адвокатів 
України Лідія Ізовітова, зростання тиску на адвокатуру загрожує погіршенням стану 
дотримання прав людини в Україні. Статистика порушень гарантій адвокатської діяльності 
свідчить про загрозливу ситуацію для ефективної і безпечної професійної діяльності 
захисників [3]. Дійсно, тиск та незаконний вплив на адвокатуру безпосередньо підриває 
механізми захисту прав людини, а зростання кількості порушень гарантій адвокатської 
діяльності свідчить про системні проблеми, які загрожують незалежності адвокатури, 
гарантованій законом. Так, згідно із ст. 5 Закону України «Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність» адвокатура є незалежною від органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, їх посадових та службових осіб. Держава створює належні умови для 
діяльності адвокатури та забезпечує дотримання гарантій адвокатської діяльності. 

На сьогоднішній день найчастіше порушують професійні права адвокатів працівники 
територіальних центрів комплектування та соціальної підтримки. Зокрема, під час виконання 
адвокатами своїх професійних обов’язків до них застосовують насильство, незаконно 
позбавляють волі, вилучають особисті речі, а також матеріали, що містять адвокатську 
таємницю. Як зазначається у рішенні Ради адвокатів України №38 від 8 червня 2024 року 
«Щодо порушень професійних прав адвокатів та гарантій адвокатської діяльності під час 
мобілізаційних заходів» [4], порушення прав адвокатів під час здійснення ними адвокатської 
діяльності неможливо виправдати воєнним станом, а систематичність таких порушень 
неминуче призведе до розпаду верховенства права. Дії працівників ТЦК та СП не лише 
суперечать національному законодавству, а й порушують міжнародні стандарти, закріплені в 
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Основних принципах про роль юристів ООН. Постійний тиск та втручання в діяльність 
адвокатів унеможливлюють належне здійснення ними захисту прав і свобод громадян, а 
також власних професійних прав, що створює серйозні загрози для правової системи загалом. 

Указом Президента № 64/2022 від 24.02.2022 року [5] в Україні введено воєнний стан, 
у зв’язку з чим тимчасово, на період його дії, можуть обмежуватися окремі конституційні 
права і свободи людини і громадянина. Попри такі обмеження, право на отримання 
професійної правничої допомоги має бути гарантованим у повному обсязі. Однак на сьогодні 
далеко не завжди адвокати мають можливість надати таку допомогу, стикаючись з низкою 
викликів, які негативно впливають на якість їхньої професійної діяльності. Наприклад, 
адвокати часто обмежені у доступі до клієнтів: зокрема, у зв’язку з військовими діями або 
мобілізаційними заходами адвокати можуть мати труднощі з відвідуванням своїх клієнтів, 
зокрема тих, хто перебуває під вартою чи в зоні бойових дій, що істотно ускладнює 
комунікацію та підготовку захисту. Крім того проблеми із наданням якісної правничої допомоги 
можуть виникати через ускладнений доступ до необхідних матеріалів, порушення строків 
через форс-мажорні обставини тощо. 

Підсумовуючи, можна констатувати, що попри складні умови воєнного стану, право на 
професійну правничу допомогу залишається конституційно гарантованим і не підлягає 
обмеженню. Проте в сучасних реаліях адвокати стикаються з численними викликами, які 
впливають на якість їхньої професійної діяльності. З іншого боку, ефективна діяльність 
адвокатів у період воєнного стану залежить від дотримання державою гарантій їхньої 
незалежності та створення умов для належного виконання професійних обов’язків. 
Забезпечення належного підґрунтя діяльності адвокатури є важливою умовою захисту прав 
людини та зміцнення демократичних інституцій в Україні. 
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ПРАВО НА ТАЄМНИЦЮ ЛИСТУВАННЯ ТА КОРЕСПОНДЕНЦІЇ В УМОВАХ ВОЄННОГО 
СТАНУ 
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В умовах війни чимала кількість прав піддається примусовим обмежувальним заходам з 

боку держави. Стаття присвячена аналізу причин та можливих способів обмеження права на 
таємницю листування та кореспонденції. Розглянуті також можливі вирішення даної проблеми, 
які дозволять державі обмежувати дане право лише у виключних випадках та запобігти 
ризику надмірного втручання у приватне життя громадян під виглядом воєнних заходів. 

Ключові слова: право на таємницю листування, право на таємницю кореспонденції, 
контроль за інформаційними потоками, примусові обмежувальні заходи. 

 

Актуальність дослідження. Одним із прав, які піддаються вимушеним 
обмежувальним заходам з боку держави в умовах війни є право на таємницю листування та 
кореспонденції, яке гарантується статтею 31 Конституції України та статтею 8 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод, статтею 306 Цивільного кодексу України. 

Актуалізація цього питання зумовлена, насамперед, необхідністю збалансувати права 
людини та інтереси національної безпеки. Важливим є визначення чітких меж та певних 
критеріїв, які б дозволили державі втручатися у право на кореспонденцію лише у виключних 
випадках. 

Виклад основного матеріалу. В умовах воєнного стану можуть обмежуватися: 
право на вільне пересування (закриті кордони, комендантська година); право на вільний вибір 
праці (залучення до суспільно-корисних робіт); право на участь в управлінні державними 
справами (під забороною вибори, референдуми тощо). Також, законодавством передбачено, 
що під час дії воєнного стану можливе втручання в особисте життя: контроль засобів зв’язку, 
перевірка речей, документів, житла тощо. Саме про втручання в особисте життя йтиме мова, 
а саме порушення права на таємницю листування та кореспонденції. 

Порушення таємниці листування – діяння пов’язані з ознайомленням особи, яка не 
мала на це права, зі змістом чужої кореспонденції шляхом її перлюстрації, ознайомленням зі 
змістом телеграм, посилок та інших відправлень, або розголошення самого факту листування. 
До прикладу, оператори поштового зв’язку вживають організаційно-технічних заходів для 
захисту інформації згідно із законодавством. Виїмка та огляд поштових відправлень, 
одержання будь-яких довідок щодо них забороняється, крім випадків, визначених законом: 
так зазначено в статті 6 Закону України «Про поштовий зв’язок» [1]. 

Застосовуючи будь-які обмеження прав і свобод людини, кожна країна керується 
положеннями статті 29 Загальної декларації прав людини, якою передбачено, що при 
здійсненні прав і свобод кожна людина повинна зазнавати тільки таких обмежень, які 
встановлені законом виключно з метою забезпечення належного визнання і поваги прав і 
свобод інших та забезпечення справедливих вимог моралі, громадського порядку і загального 
добробуту в демократичному суспільстві [2]. 

Законодавство України, зокрема Конституція України та нормативні акти, якими 
регулюються особливі правові режими, теж передбачають чіткий перелік підстав для 
обмеження як права на таємницю кореспонденції, так і інших прав. Так, статтею 64 
Конституції України передбачено, що в умовах воєнного або надзвичайного стану можуть 
встановлюватись окремі обмеження прав і свобод [3]. 

У мирний час за таке порушення таємниці кореспонденції наступає кримінальна 
відповідальність за статтею 163 ККУ у вигляді штрафу або виправними роботами, або 
обмеженням волі. Проте в умовах воєнного стану, на мою думку, втручання у це право є в 
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певній мірі необхідним та абсолютно доречним. Адже таким чином можна здобути інформацію, 
яка підтверджує злочинні дії ворога. Сьогодні для України таке втручання у таємницю 
кореспонденції своїх громадян – це вимушений крок, це необхідність, це можливість захистити 
себе та здобути докази кровавих злочинів російських загарбників на українських землях. 

Крім того, саме законами України «Про правовий режим надзвичайного стану» та «Про 
правовий режим воєнного стану» конкретизуються можливості обмеження права на таємницю 
кореспонденції з окреслених підстав [4]. 

Дійсно, Законом України «Про правовий режим надзвичайного стану» у разі введення 
надзвичайного стану з таких підстав як здійснення масових терористичних актів, виникнення 
міжнаціональних і міжконфесійних конфліктів, виникнення масових безпорядків, спроби 
захоплення державної влади чи зміни конституційного ладу шляхом насильства можуть 
запроваджуватись, серед іншого, такі додаткові обмежувальні заходи як особливі правила 
користування зв’язком та передачі інформації через комп’ютерні мережі [5] 

Відповідно до Закону України «Про контррозвідувальну діяльність», серед завдань 
контррозвідувальної діяльності є добування, аналітична обробка та використання інформації, 
що містить ознаки або факти розвідувальної, терористичної та іншої діяльності спеціальних 
служб іноземних держав, а також організацій, окремих груп та осіб на шкоду державній 
безпеці України. З цього випливає, що Служба безпеки України має право на доступ до 
інформації за умови отримання відповідного доступу [6]. 

До сфери нашої проблеми відносяться й кібератаки, що цілком природно зачіпає право 
на таємницю листування. У 2022 році під приціл кіберзловмисників потрапили зокрема 
державні службовці, доступ до персональних даних у такому разі може мати наслідком 
втручання у роботу інформаційних систем, перешкоджання роботи державних органів, 
викрадення коштів тощо. 

В умовах воєнного стану можуть застосовуватися заходи моніторингу електронних 
повідомлень, поштових відправлень або телефонних розмов, адже поширення персональних 
даних може завдати істотну шкоду обороноздатності держави. Зафіксовані випадки 
оприлюднення персональних даних про осіб, які беруть участь або сприяють обороні України 
[7]. 

Однією з основних проблем дезінформації в кіберпросторі під час війни є важкість 
визначення джерел та перевірки достовірності інформації. Зловмисники можуть 
використовувати анонімні мережі, псевдоніми та інші технології, щоб ускладнити виявлення та 
притягнення до відповідальності. Для протидії дезінформації під час війни необхідний 
комплексний підхід, так наприклад, Департамент кіберполіції Національної поліції України 
працює за наступними напрямами в даній сфері, а саме: виявлення та розслідування 
кібератак; міжнародна співпраця; законодавчі ініціативи; інформаційні кампанії; розробка 
спеціальних технічних засобів [8]. 

Навіщо взагалі державі втручатися в реалізацію громадянами свого права на 
листування та кореспонденцію в умовах воєнного стану? Насамперед це запобігання витоку 
інформації: військові, стратегічні або державні секрети можуть бути передані ворогу через 
комунікаційні канали. Виявлення диверсантів і шпигунів: в умовах війни РФ може 
використовувати цивільні канали комунікації для координації дій диверсійно-розвідувальних 
груп. Моніторинг потенційно небезпечних груп: якби сумно це не звучало, ще залишилися 
особи які займаються колаборацією, моніторинг стосується виявлення таких осіб, які 
співпрацюють з РФ, дезінформують чи поширюють пропаганду. Контроль за інформаційними 
потоками дозволяє запобігти розповсюдженню дезінформації, яка може сприяти паніці серед 
населення або деморалізації військових. 

Незважаючи все сказане, існує ризик надмірного втручання у приватне життя 
громадян під виглядом воєнних заходів. Це може призвести до порушень прав людини та 
зловживання владою.  

Для запобігання тому має бути чітке законодавче регулювання: щоб будь-які 
обмеження були обґрунтованими, тимчасовими та прозорими. Потрібен незалежний нагляд за 
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впровадженням заходів, які можуть впливати на приватність, що відноситься до функцій та 
реалізації громадського контролю. 

З дайджесту судової практики ВС у справах, пов’язаних з війною (з лютого 2022 по 
вересень 2024) виділяє таке кримінальне правопорушення, пов’язане з війною як 
несанкціоноване поширення інформації про направлення, переміщення зброї, озброєння та 
бойових припасів в Україну, рух, переміщення або розміщення Збройних Сил України чи інших 
утворених відповідно до законів України військових формувань, вчинене в умовах воєнного 
або надзвичайного стану (ст.114-2 КК України). Можна зробити висновок, що ці 
правопорушення зафіксували саме шляхом втручання в право таємниці листування. Проте в 
цьому випадку даний захід є цілком виправданим по зрозумілим причинам [9 ]. 

Висновок. Право на листування та кореспонденцію є невід’ємною складовою системи 
прав людини, що забезпечує приватність, свободу комунікації та захист від неправомірного 
втручання. В умовах воєнного стану це право може зазнавати певних обмежень з метою 
забезпечення національної безпеки та громадського порядку. Проте актуальності набуває 
баланс між безпекою та приватністю. Хоча забезпечення безпеки є критично важливим у 
воєнний час, проте не можна допустити, щоб захист країни використовувався як привід для 
необґрунтованого втручання у приватне життя. Зазначені питання потребують подальших 
досліджень з метою вдосконаленню правових механізмів, зміцненню демократичних 
принципів і захисту прав людини в Україні, навіть у надзвичайних умовах воєнного стану. 
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ПРАВА ЛЮДИНИ ЯК ОСНОВА ВЗАЄМОДІЇ ОСОБИ І ДЕРЖАВИ 

Юхимюк О. М.© 
Права людини є сферою, в якій оперативно відображаються зміни в суспільних 

відносинах та соціальних цінностях. Тож права людини виступають важливим чинником 
взаємовідносин між державою і особою, мають суттєвий вплив на державу та творене нею 
об’єктивне право. Питання щодо реалізації та охорони прав і свобод людини адресовані 
державі, адже саме держава повинна їх забезпечити. 

Ключові слова: права людини, держава, право, норми права, принципи права. 

Завершення Другої світової війни стало вагомим поштовхом до формування нової 
загальносвітової системи безпеки та інтенсивного розвитку концепції прав людини. Прийняття 
у 1948 році Загальної декларації прав людини [1] ознаменувало оформлення 
загальносвітового консенсусу та визначило ключові аксіологічні акценти по даному питанню. 
Фактично Загальна декларація прав людини санкціонувала три групи прав, зокрема, 
громадянські, політичні та соціальні (соціально-економічні). Світове співтовариство визнало 
загальність таких прав та їх аксіологічну значимість. Водночас впровадження ефективних 
механізмів реалізації та охорони прав і свобод здійснювалось різними шляхами (через 
прийняття відповідних пактів [2;3], через прийняття регіональних конвенцій про права 
людини [4], через тиск на держави в частині імплементації міжнародних стандартів прав 
людини в національному праві [5]).  

Відповідно кожна держава, яка підписала Загальну декларацію прав людини, взяла на 
себе широке коло зобов’язань по їх визнанню, закріпленню, охороні та захисту. Права людини 
у взаємозв’язку з державою почали виконувати ряд функцій. По-перше, охорона свободи 
особи від її порушення державою, по друге – необхідність створення державою можливості 
реалізації прав особи, по-третє – охорона державою прав і свобод особи від їх порушення 
іншими суб’єктами [6, с.3]. 

Права людини мають бути щитом, який охороняє особу, її свободу перед державою. 
Суть держави закладено у владі, в тому числі в забезпеченні зовнішньої та внутрішньої 
безпеки держави, реалізації загального блага та досягнення інших цілей, заради яких 
функціонує держава. Держава, реалізуючи різноманітні завдання, послуговується створеним 
нею ж апаратом, здатним застосовувати легальний примус. Навіть найідеальніша та 
найсправедливіша держава є незрівнянно сильнішою за окрему особу, обов’язком якої є 
виконання виданих державою норм права. За певних обставин владним примусом можуть 
зловживати наприклад ті ж державні службовці та посадовці, керуючись власними інтересами, 
суб’єктивною думкою, емоціями, оцінками. Такі посадовці можуть неналежно користуватись 
владою чи нею зловживати. В зв’язку з цим виникає потреба охорони особи перед державою і 
людьми, що реалізують владу від імені держави.  

Створення державою можливостей реалізації прав особи втілюється через політичні 
права, що забезпечують громадянину можливість участі в житті держави та можливість 
впливати на саму державу. Завдяки політичним правам особа може в різних формах брати 
участь у прийнятті рішень як загальнодержавного, так і локального значення. Відповідно, 
політичні права породжують обов’язок держави створити механізми реалізації таких прав 
(вибори, референдум, петиції тощо). В той же час соціальні права покликані забезпечити 
особі мінімальну економічну безпеку, надаючи особі можливість вимагати від держави певні 
блага та послуги, які інші здобувають самі завдяки власній праці чи іншій діяльності.  

Щодо захисту державою прав особи від посягань інших суб’єктів, часто говорять про 
загрози не від самої держави, а від інших осіб (злочинців, у тому числі військових, 
недобросовісних роботодавців тощо). Очевидно, що права і свободи особи мають охоронятись 
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від будь яких посягань, незалежно від того, хто такі порушення вчиняє. Проте концепція прав 
людини не застосовується безпосередньо у відносинах між людьми, для цього 
використовуються норми об’єктивного права (адміністративні, цивільні, кримінальні, сімейні, 
господарські тощо). В кожному конкретному випадку законодавець визначає, які саме права 
та свободи особи підлягають охороні не лише перед державою, але й перед іншими особами. 
А також вказує які заходи легального примусу держава може застосувати до порушника.  

Норми об’єктивного права відрізняються від інших соціальних норм рядом 
характеристик, таких як теоретичне обґрунтування, формалізація, цілеспрямована санкція або 
зв'язок з державою на рівні створення та застосування. Таким чином, правова система 

виступає особливим типом нормативної системи, що водночас є частиною системи соціального 
контролю. Питання відмежування права від інших соціальних норм, передусім моралі, є 
предметом філософсько-правової рефлексії вже кілька століть, а європейська культура і 
правова традиція виокремлює право як відмінну від інших систем нормативного регулювання.  

Принципи права є нормами права особливої категорії. Їх специфіка полягає в тому, що 
вони на фоні звичайних норм, відомих як норми права, вирізняються своєю аксіологічною, 
функціональною та ієрархічною значущістю. Статус принципів права надається нормам, що 
мають особливу юридичну силу. Принципи також не містять моделей поведінки, як звичайні 
норми, а насамперед відображають цінності, в тому числі пов’язані з правами людини, 
охороною та реалізацією таких прав. Завдання принципів права полягає у встановленні 
напрямків та інтерпретаційних вказівок для звичайних норм. Вони також визначають 
спрямованість дій законодавця та спосіб реалізації прав суб'єктів. 

Загалом, об’єктивне право абсорбує зміни суспільного розвитку та суспільних цінностей 
в нормах та принципах. Права людини є сферою, де такі зміни особливо помітні. Тож права 
людини виступають важливим чинником взаємовідносин між державою і особою, мають 
суттєвий вплив на державу та творене нею об’єктивне право. Питання щодо реалізації та 
охорони прав і свобод людини завжди адресовані державі, адже саме держава повинна їх 
забезпечити. 
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ПРАВО ПРАЦІВНИКІВ НА ПРОФЕСІЙНИЙ РОЗВИТОК : ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 
 

Якушев І. М.© 

У статті висвітлено питання професійного розвитку працівників та особливостей 
визначення відповідності професійного рівня працівників кваліфікаційним вимогам і 
посадовим обов’язкам. Обґрунтовано, що визначати професійну кваліфікацію працівника 
мають лише суб’єкти, у тому числі атестаційні комісії, наділені законодавством таким правом. 
Визначати відповідність працівника займаній посаді або виконуваній роботі можуть всі 
атестаційні комісії. 

Ключові слова: професійний розвиток, професійне навчання, кваліфікація, 
атестаційна комісія, атестація. 

 
Ефективність суспільного виробництва залежить від багатьох факторів, серед яких 

важлива роль належить рівню знань, умінь і навичок кожного працівника. Оскільки виробничі 
відносини є динамічними, з кожним роком стають більш складними і прогресивно розвинутими, 
виникає необхідність також вдосконалення і підвищення рівня кваліфікації їх суб’єктів. Правові, 
організаційні та фінансові засади функціонування системи професійного розвитку працівників 
визначає прийнятий ще у 2012 році Закон України «Про професійний розвиток працівників» 
[1]. Закон зазначив, що метою державної політики у сфері професійного розвитку працівників 
є підвищення їх конкурентоспроможності відповідно до суспільних потреб шляхом сприяння 
роботодавцю в ефективному використанні праці та забезпеченні досягнення належного 
професійного рівня працівниками. Державна політика у сфері професійного розвитку 
працівників формується за принципами: доступності професійного розвитку працівникам; 
вільного вибору роботодавцем форм і методів забезпечення професійного розвитку 
працівників з урахуванням специфіки їх роботи; додержання інтересів роботодавця та 
працівника; безперервності процесу професійного розвитку працівників (ст. 2). 

Ключовим чинником конкурентоспроможності індивіда, на думку Л. Р. Михайлишин, є 
«підготовка та перепідготовка, безперервне оновлення знань і умінь. Традиційна освіта не 
встигає за соціальними, економічними, виробничими, інформаційними змінами й не може 
забезпечити людину знаннями, вміннями і особистісними якостями на все життя» [2]. Саме 
тому необхідним є вдосконалення професійних навичок кожним працівником протягом всього 
періоду трудової діяльності.  

Закон України «Про професійний розвиток працівників» передбачає, що роботодавці 
можуть здійснювати формальне і неформальне професійне навчання працівників. Формальне 
професійне навчання працівників робітничим професіям включає первинну професійну 
підготовку, перепідготовку та підвищення кваліфікації робітників і може здійснюватися 
безпосередньо у роботодавця або організовуватися на договірних умовах у професійно-
технічних навчальних закладах, на підприємствах, в установах, організаціях, а працівників, які 
за класифікацією професій належать до категорій керівників, професіоналів і фахівців, – 
перепідготовку, стажування, спеціалізацію та підвищення кваліфікації і може організовуватися 
на договірних умовах у вищих навчальних закладах. За результатами формального 
професійного навчання працівникові видається документ про освіту встановленого зразка. 
Неформальне професійне навчання працівників здійснюється за їх згодою безпосередньо у 
роботодавця згідно з рішенням роботодавця за рахунок його коштів з урахуванням потреб 
власної господарської чи іншої діяльності. 

Згідно ст. 1 Закону України «Про професійний розвиток працівників» оцінка 
професійного рівня працівника здійснюється шляхом атестації, основною метою якої є 
визначення відповідності професійного рівня працівників кваліфікаційним вимогам 
(відповідності професійних знань, умінь і навичок працівників установленим законодавством 
вимогам) і посадовим обов’язкам (переліку функцій і повноважень, закріплених за відповідною 
посадою, які зобов’язаний виконувати працівник та які встановлені його посадовою 
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інструкцією). Отже, законодавство розмежовує кваліфікацію працівника і відповідність 
займаній посаді. 

Законом України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо 
функціонування національної системи кваліфікацій» [3] Кодекс законів про працю України 
було доповнено статтею 4-1 (Професія (вид занять), кваліфікація, Реєстр кваліфікацій) і 
статтею 4-2 (Професійні стандарти) [4].  

Професійна кваліфікація (повна професійна кваліфікація) – це визнана або 
присвоєна/підтверджена суб’єктом, уповноваженим на це законодавством, та засвідчена 
відповідним документом стандартизована сукупність здобутих особою компетентностей та/або 
результатів навчання, що дає змогу здійснювати всі трудові функції, визначені відповідним 
професійним стандартом. 

Професійний стандарт – це затверджені в установленому порядку вимоги до 
компетентностей працівників, що слугують основою для формування професійних 
кваліфікацій. Професійні стандарти можуть розроблятися роботодавцями, їх організаціями та 
об’єднаннями, органами державної влади, науковими установами, галузевими радами, 
громадськими об’єднаннями, іншими заінтересованими суб’єктами. 

Відповідно до зазначених законодавчих вимог роботодавець може затверджувати 
професійний стандарт на основі якого розробляється стандартизована сукупність необхідних 
компетентностей та/або результатів навчання, що дає змогу працівникові здійснювати всі 
трудові функції (професійна кваліфікація). Визнавати, присвоювати чи підтверджувати 
професійну кваліфікацію та засвідчувати її відповідним документом може лише суб’єкт, 
уповноважений на це законодавством. Виникає логічне питання, чи є атестаційна комісія 
уповноваженим законодавством суб’єктом, який вправі визнавати, присвоювати чи 
підтверджувати професійну кваліфікацію та засвідчувати її відповідним документом? 

Згідно статті 13 Закону України «Про професійний розвиток працівників» атестаційна 
комісія приймає рішення про відповідність або невідповідність працівника займаній посаді або 
виконуваній роботі і може рекомендувати роботодавцеві зарахувати його до кадрового 
резерву, присвоїти чергову категорію, встановити надбавку до заробітної плати або збільшити 
її розмір, організувати стажування на більш високій посаді або направити на підвищення 
кваліфікації з метою просування по роботі. Згідно статті 50 Закону України «Про освіту» [5], 
статті 48 Закону України «Про повну загальну середню освіту» [6] до повноважень 
атестаційної комісії належить не лише визначення відповідності педагогічного працівника 
займаній посаді, але й присвоєння або підтвердження кваліфікаційної категорії та можливість 
присвоєння педагогічного звання.  

Підсумовуючи викладене, варто зазначити, що визначати професійну кваліфікацію 
працівника мають лише суб’єкти, у тому числі атестаційні комісії, наділені законодавством 
таким правом. Визначати відповідність працівника займаній посаді або виконуваній роботі 
можуть всі атестаційні комісії, створені роботодавцями відповідно до Закону України «Про 
професійний розвиток працівників». 
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Yakushev I. The right of employees to professional development: problems of 

provision. The article covers the issue of the professional development of employees and the 
specifics of determining the compliance of the professional level of employees with qualification 
requirements and job duties. It is well-founded that only entities, including attestation commissions, 
empowered by legislation to determine the professional qualifications of an employee have such a 
right. All attestation commissions can determine the employee’s suitability for the position held or 
the work performed. 

Keywords: professional development, professional training, qualification, attestation 
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MEDIACJE GOSPODARCZE Z PERSPEKTYWY ETYKI BIZNESU I OCHRONY PRAW 
CZŁOWIEKA W CZASACH SZTUCZNEJ INTELIGENCJI – WYBRANE ZAGADNIENIA 

 
Jasiuk Ewa© 

Celem niniejszego opracowania jest przedstawienie mediacji gospodarczych z perspektywy 
etyki biznesu i ochrony praw człowieka w czasach sztucznej inteligencji. Mediatorzy wykorzystujący 
sztuczną inteligencję, nazywani "mediatorami wirtualnymi" lub "mediatorami cyfrowymi", coraz 
częściej uczestniczą w mediacjach gospodarczych co rodzi pewne problemy o charakterze zarówno 
prawnym jak i etycznym.  

Słowa kluczowe: sztuczna inteligencja, mediacje gospodarcze, prawa człowieka. 
 
Sztuczna inteligencja (SI) w ostatnim czasie odgrywa coraz większą rolę w rozwoju 

technologii i znajduje zastosowanie w wielu dziedzinach, w tym w mediacjach gospodarczych. 
Rozwój SI – od prób symulacji ludzkiego myślenia po zaawansowane technologie wspierające 
podejmowanie decyzji, zawarcie ugody – pozwala na poprawę efektywności realizacji mediacji 
gospodarczych. Jednak wykorzystanie sztucznej inteligencji w mediacjach gospodarczych rodzi 
szereg pytań i wątpliwości natury etycznej i prawnej zwłaszcza w odniesieniu do praw człowieka.  

Wykorzystanie sztucznej inteligencji w mediacji może zrewolucjonizować sposób 
rozwiązywania sporów w biznesie. Mediatorzy wykorzystujący sztuczną inteligencję, nazywani 
"mediatorami wirtualnymi" lub "mediatorami cyfrowymi", wykorzystują zaawansowane algorytmy i 
techniki uczenia maszynowego, aby pomóc stronom w osiągnięciu rozwiązania sporu doprowadzając 
do zawarcia ugody.12 Mediacja oparta na sztucznej inteligencji zyskuje na popularności, a chatboty 
coraz częściej pomagają mediatorom w rozwiązywaniu sporów.3 Korzystanie przez biznes z usług 
„mediatorów wirtualnych" lub "mediatorów cyfrowych", powinno towarzyszyć świadomość 
wynikających z tego faktu zagrożeń.  

 
© Jasiuk Ewa, 2024 

1 Audrey K. Berland, Artificial Intelligence (AI) and Mediation: Technology-Based Versus Human-Facilitated Dispute Resolution “Miles Mediation and Arbitration” 
, Mar 7th, 2023, https://milesmediation.com/blog/learn-how-ai-is-being-using-in-mediation/#:~:text=The%20use%20of%20AI%20in%20mediation%20has% 
20the,parties%20in%20reaching%20a%20resolution%20to%20their%20dispute. (data dostępu 16.12.2024) 
2Słusznie pisze Audrey K. Berland, iż „Podejścia stosowane przez platformy mediacji oparte na sztucznej inteligencji są różnorodne. Na przykład można użyć 
systemu opartego na regułach, w którym zestaw predefiniowanych reguł (przepisów ustawowych i wykonawczych) jest wykorzystywany do kierowania sztuczną 
inteligencją w procesie podejmowania decyzji. Innym podejściem jest wykorzystanie systemu opartego na uczeniu maszynowym, w którym sztuczna inteligencja 
jest szkolona na zbiorze danych wcześniejszych spraw mediacyjnych i wykorzystuje to szkolenie do informowania o procesie podejmowania decyzji.W swojej 
obecnej wersji mediacja wspomagana sztuczną inteligencją nie powinna być postrzegana jako zamiennik mediatorów ludzkich, ale raczej jako narzędzie 
uzupełniające, które może pomóc w procesie mediacji. Nie sprawia to, że ludzcy mediatorzy stają się zbędni. Mediacja wspomagana sztuczną inteligencją 
powinna być raczej postrzegana jako narzędzie, które może pomóc mediatorowi w przedstawieniu stronom obiektywnej analizy i zaleceń dotyczących 
potencjalnych opcji ugody. Jednak, podobnie jak w przypadku każdej nowej technologii, wykorzystanie sztucznej inteligencji w mediacji rodzi szereg 
praktycznych, etycznych i prawnych implikacji, które należy wziąć pod uwagę.” Zobacz więcej Audrey K. Berland, Artificial Intelligence (AI) and 
Mediation: Technology-Based Versus Human-Facilitated Dispute Resolution “Miles Mediation and Arbitration” , Mar 7th, 2023, 
https://milesmediation.com/blog/learn-how-ai-is-being-using-in-mediation/#:~:text=The%20use%20of%20AI%20in%20mediation%20has%20the,parties% 
20in%20reaching%20a% 20resolution%20to%20their%20dispute. (data dostępu 16.12.2024). 
3 K. Shonk, AI Mediation: Using AI to Help Mediate DisputesAI mediation is on the rise, with chatbots increasingly assisting human mediators in resolving 
disputes. Here’s what AI mediation is capable of—and where it falls short, https://www.pon.harvard.edu/daily/mediation/ai-mediation-using-ai-to-help-mediate-

disputes/ (data dostępu 16.12.2024) 
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https://milesmediation.com/blog/learn-how-ai-is-being-using-in-mediation/#:~:text=The%20use%20of%20AI%20in%20mediation%20has% 20the,parties%20in%20reaching%20a%20resolution%20to%20their%20dispute
https://milesmediation.com/blog/learn-how-ai-is-being-using-in-mediation/#:~:text=The%20use%20of%20AI%20in%20mediation%20has%20the,parties%20in%20reaching%20a% 20resolution%20to%20their%20dispute
https://milesmediation.com/blog/learn-how-ai-is-being-using-in-mediation/#:~:text=The%20use%20of%20AI%20in%20mediation%20has%20the,parties%20in%20reaching%20a% 20resolution%20to%20their%20dispute
https://www.pon.harvard.edu/daily/mediation/ai-mediation-using-ai-to-help-mediate-disputes/
https://www.pon.harvard.edu/daily/mediation/ai-mediation-using-ai-to-help-mediate-disputes/
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Współcześnie zagadnienie sztucznej inteligencji stanowi zainteresowanie specjalistów 
różnych dziedzin nauki. 4  Bowiem mając na uwadze szerokie zastosowanie AI może być ono 
rozpatrywane pod bardzo różnymi kątami. Celem niniejszego opracowania będzie przedstawienie 
mediacji gospodarczych z perspektywy etyki biznesu i ochrony praw człowieka w czasach sztucznej 
inteligencji. Temat jest bardzo szeroki, dlatego autor nie rości sobie prawa do wyczerpania tematu.  

AI w mediacjach gospodarczych przynosi wiele korzyści, ale także budzi kontrowersje i 
obawy, do których w szczególności zaliczyć możemy: niewłaściwe przekształcanie relacji 
społecznych, wykorzystanie AI przez mediatorów do manipulacji i dezinformacji, utrata prywatności 
stron, niekontrolowany rozwój itd., W celu wyeliminowania wspominanych zagrożeń niezbędne jest 
wprowadzenie odpowiednich przepisów prawnych, które pomogą zapewnić bezpieczny i 
odpowiedzialny rozwój mediacji z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Mając na uwadze, iż AI 
posiada zdolność do uczenia się i podejmowania decyzji na podstawie danych, a jej zachowanie jest 
trudne do przewidzenia, a kontrola nad nimi w czasie rzeczywistym jest ograniczona to strona 
etyczna rozważań nad AI jest bardzo ważna. Jednak tylko dzięki właściwym przepisom prawa 
możliwe jest wpłynięcie na realne działania w tym zakresie.  

We współczesnym świecie coraz częściej słyszymy, iż postepowanie etyczne to źródło 
sukcesu organizacji. Dlatego też, coraz częściej firmy w przypadku zaistnienia sporu decydują się 
nie na drogę sądową, a na pozasądowe metody ich rozwiązywania w tym na mediacje. Ponieważ to 
właśnie mediacje są metodą rozstrzygania sporów w której etyka jest jednym z najważniejszych jej 
elementów. To właśnie od podejścia etycznego stron zależy prowadzenie mediacji. Kluczowym 
elementem skuteczności mediacji jest etyka mediatora, która stanowi fundament zaufania i 
wiarygodności całego procesu mediacyjnego, a wczasach AI nabiera zupełnie nowego znaczenia.  

Etyka jest postrzegana jako jedno z najważniejszych zagadnień związanych z mediacjami, 
zwłaszcza w przypadku wykorzystywania sztucznej inteligencji. Z racji tego, iż mediacje coraz 
bardziej stają się istotne z punktu widzenia etyki w biznesie warto zastanowić się w jaki sposób AI 
wpływa na postrzeganie mediacji jako etycznych. Biznes w kształtowaniu etyki w swojej organizacji 
tworzy szereg przepisów wewnętrznych stojących na straży etyki. Również w zakresie wykorzystania 
AI także powinien określić zbiór zasad i wartości, w tym także odnoszących się do usług 
„mediatorów wirtualnych" lub "mediatorów cyfrowych". 

Ignorowanie etycznych aspektów AI może prowadzić do negatywnych konsekwencji. 5 
Dlatego też wprowadzenie AI do mediacji gospodarczych powinno być poprzedzone 
wyeliminowaniem szeregu zagrożeń jakie niesie ze sobą zastosowanie AI.  

Kluczem do etycznego wykorzystania AI w biznesie do rozstrzygania sporów powinno 
towarzyszyć dążenie do pełnej przejrzystości tego, jak powstają rozwiązania AI i jakie wykorzystują 
dane, w tym także co się z tymi danymi dzieje. Te zagadnienia powinny zostać uregulowane w 
przepisach odnoszących się do zasad mediacji np. statut, regulamin. Wpływ na ich treść powinny 
mieć obie strony sporu. Innym ważnym aspektem jest zapewnienie, że pracownicy i kontrahenci są 
świadomi tego, jak firma wykorzystuje AI w rozstrzyganiu sporu i jakie są potencjalne konsekwencje 
tego wykorzystania i znowu powinny być one jasno opisane w regulaminie lub statucie rozstrzygania 
sporów z wykorzystaniem AI.  

Etycy jako istotny problem związany z wykorzystaniem AI podają odpowiedzialność za 
działanie autonomicznych systemów AI. Przyjmuje się, iż w przeciwieństwie do tradycyjnych 
programów, te systemy mogą uczyć się i podejmować decyzje na podstawie danych. Ich 
zachowanie jest nieprzewidywalne, a kontrola nad nimi w czasie rzeczywistym jest ograniczona. W 
związku z tym istotne jest wyznaczenie, kto będzie odpowiadał za ewentualne szkody wynikające z 
ich działania.6 Takie ustalenia powinny być poczynione przez strony przed rozpoczęciem mediacji z 
udziałem AI. Kolejne zagadnienie wymieniane przez etyków w zakresie AI to ochrona prywatności i 
danych osobowych. Bowiem autonomiczne systemy AI wykorzystują ogromne ilości danych, co 
może prowadzić do naruszenia prywatności użytkowników. Istotne jest, wskazanie jakie dane mogą 
być zbierane i wykorzystywane przez te systemy, a także jakie środki podejmowane powinny być w 

 
4 Zobacz także R. Wawer,Sztuczna inteligencja produkt czy podmiot ? https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7817/1/STD_4_2018_R_Wawer_ 
Sztuczna_inteligencja.pdf (data dostępu 17.12.2024) 
5  Zobacz także M. Ferdynus, Czy mamy prawo oswoić sztuczną inteligencję, „ Ethos” 2023 nr. 36,  nr 3(143)s. 67-91.  
6 https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/ (data dostępu 08.12.2024) 

https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7817/1/STD_4_2018_R_Wawer_Sztuczna_inteligencja.pdf
https://repozytorium.uwb.edu.pl/jspui/bitstream/11320/7817/1/STD_4_2018_R_Wawer_Sztuczna_inteligencja.pdf
https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/
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celu ochrony prywatności użytkowników.7 Również te kwestie powinny zostać uregulowane przez 
strony. Etycy widzą także zagrożenia w samych decyzjach podejmowanych przez autonomiczne 
systemy AI, które są często trudne do zrozumienia dla ludzi. Zagadnienie to nabiera szczególnego 
znaczenia w momencie, gdy mamy do czynienia z rozwiazywaniem sporów. Pamiętać należy także, 
iż wykorzystanie autonomicznych systemów AI może prowadzić do nierówności i 
dyskryminacji.8Dlatego też strony powinny ustalić zasady postępowania w przypadku ich zaistnienia. 
Podejście etyczne do AI powinno być nieodłącznym elementem rozwoju AI. Jednak tylko dzięki 
właściwym przepisom prawa możliwe jest powstanie AI godnej zaufania. Tworząc prawo w zakresie 
AI należy brać pod uwagę zwłaszcza istniejące przepisy dotyczące praw człowieka.  

Problematyka sztucznej inteligencji od dawna stanowiła zainteresowanie Unii Europejskiej.9 
Jednak dopiero 1 sierpnia 2024 r. wszedł w życie unijny akt w sprawie sztucznej inteligencji (akt w 
sprawie AI). Akt ma pomóc w odpowiedzialnym rozwoju i wdrażaniu sztucznej inteligencji w UE. 
Przyjęte regulacje oparte są na prawach człowieka i podstawowych wartościach. 10 Tworząc 
regulaminy, statuty odnoszące się do zasad postpowania w mediacjach gospodarczych z 
wykorzystaniem sztucznej inteligencji należy uwzględniać wymienione wyżej przepisy Unijne. 
Jednak czy i w jakim stopniu wymieniony wyżej akt przyczyni się do właściwego wykorzystania AI w 
mediacjach gospodarczych czas pokaże.  

Również Karta Praw Podstawowych UE (KPP UE) zgodnie z którą zakazana jest m.in. 
wszelka dyskryminacja, w szczególności ze względu na płeć, rasę, kolor skóry, pochodzenie etniczne 
lub społeczne, cechy genetyczne, język, religię lub przekonania, poglądy polityczne lub wszelkie 
inne poglądy, przynależność do mniejszości narodowej, majątek, urodzenie, niepełnosprawność, 
wiek lub orientację seksualną stoi na straży praw człowieka podczas mediacji z wykorzystaniem 
sztucznej inteligencji. Zgodnie z zapisami KPP UE zakazana jest wszelka dyskryminacja ze względu 
na przynależność państwową. Zatem mając na uwadze przepisy KPP UE zasadą powinno być takie 
dobieranie danych do szkolenia systemów sztucznej inteligencji, aby dane te były możliwie 
najbardziej zapobiegające wykluczeniu i reprezentujące różne grupy społeczne. Również w 
mediacjach gospodarczych z udziałem sztucznej inteligencji ma to ogromne znaczenie i powinno 
stanowić powszechną praktykę.  

Zgodnie z KPP UE godność człowieka jest nienaruszalna, musi być szanowana i chroniona. 
W odniesieniu do sztucznej inteligencji nienaruszalność godności ludzkiej 11  musi być kluczowym 
kryterium oceny powstających technologii mających zastosowanie także w mediacjach 
gospodarczych.  

Zgodnie z Kartą praw podstawowych każdy ma prawo do wolności i bezpieczeństwa 
osobistego, do poszanowania życia prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania się. Zatem 
pamiętać należy o bezwzględnym zapobieganiu naruszania tych praw także w zakresie mediacji 
gospodarczych z zastosowaniem AI.  

W 2021 roku, na mocy rezolucji 41. sesji Konferencji Generalnej1, UNESCO przyjęło 
Zalecenie w sprawie etyki sztucznej inteligencji.12 Jest to pierwszy i dotąd jedyny instrument prawny 
o globalnym zasięgu poświęcony tej problematyce. Jego stosowanie zwiększa możliwości zarówno 
rozwoju polityk krajowych, jak i międzynarodowej współpracy i dialogu i powinno mieć 
zastosowanie także w mediacjach gospodarczych z wykorzystaniem sztucznej inteligencji. Należy 
mieć jednak na uwadze, iż zalecenie UNESCO dla państw członkowskich, zwane również 
rekomendacją UNESCO, jest instrumentem normatywnym o charakterze niewiążącym, stanowiącym 

 
7 https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/ (data dostępu 08.12.2024) 
8 https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/ (data dostępu 08.12.2024) 
9  I. Lipińska, Etyka sztucznej inteligencji w dokumentach Unii Europejskiej w latach 2017–2020, file:///C:/Users/Admin/Downloads/ 
EtykasztucznejinteligencjiwdokumentachUE.pdf (data dostępu 17.12.2024)  
10 https://commission.europa.eu/news/ai-act-enters-force-2024-08-01_pl (data dostępu 16.12.2024) 
11 Zob. M. Kuciński, Sztuczna inteligencja, a godność człowieka, „Fides, Ratio et Patria. Studia Toruńskie” 2021, nr 14, s. 210 -224, a także D.G. Gibson, G.A. 
Benders, C. Andrews-Pfannkoch, E.A. Denisova i inni, Complete Chemical Synthesis, Asemby, and Cloning of a Mycoplasma genitalium Genome, w: “Science” 
2008, s. 319, G. Tridente, Sztuczna inteligencja: godność ludzka jako kluczowe kryterium, https://www.omnesmag.com/pl/focus/sztuczna-inteligencja-godnosc-
osoby-klucz-kryterium/ (data dostępu 17.12.2024),  
 (5867), s. 1215-1220, oraz E. Schockenhoff, Etica della vita. Un compendio teologico, Brescia 1997, s. 21-199, R. Rember, Wpływ sztucznej inteligencji na 
godność człowieka, https://elblog.pl/pl/2024/07/25/wplyw-sztucznej-inteligencji-na-godnosc-czlowieka/ (data dostępu 17.12.2024).  
12 Zalecenie UNESCO w sprawie etyki sztucznej inteligencji przyjęte 23 listopada 2021 rok, https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/Sztuczna_inteligencja-

4.pdf (data dostępu 17.12.2024)  

https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/
https://etyka-ai.pl/etyka-w-ai/
file:///C:/Users/Admin/Downloads/EtykasztucznejinteligencjiwdokumentachUE.pdf
file:///C:/Users/Admin/Downloads/EtykasztucznejinteligencjiwdokumentachUE.pdf
https://commission.europa.eu/news/ai-act-enters-force-2024-08-01_pl
https://www.omnesmag.com/pl/focus/sztuczna-inteligencja-godnosc-osoby-klucz-kryterium/
https://www.omnesmag.com/pl/focus/sztuczna-inteligencja-godnosc-osoby-klucz-kryterium/
https://elblog.pl/pl/2024/07/25/wplyw-sztucznej-inteligencji-na-godnosc-czlowieka/
https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/Sztuczna_inteligencja-4.pdf
https://www.unesco.pl/fileadmin/import24/Sztuczna_inteligencja-4.pdf
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zbiór wskazań, które państwa członkowskie wdrażają w sposób dostosowany do własnych 
uwarunkowań.13 

Podsumowanie  
Mediacje gospodarcze w środowisku biznesu uznawane są za sposób rozwiązywania sporów, 

który wpisuje się w etyczną kulturę organizacji. Jednak w czasach gdzie mediatorzy wykorzystujący 
sztuczną inteligencję, nazywani "mediatorami wirtualnymi" lub "mediatorami cyfrowymi", charakter 
etyczny tej formy rozwiązywania sporów może być naruszony. Wykorzystanie sztucznej inteligencji 
do mediacji gospodarczych może pociągać za sobą naruszenia praw człowieka. Dlatego też bardzo 
ważne jest stworzenie odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie zarówno przez strony sporu, 
jak i o charakterze regionalnym i powszechnym. Sukcesy w tym zakresie posiada Unia Europejska, 
oraz UNESCO. Istotne jest w jaki sposób faktycznie dojdzie do implementacji tych przepisów na 
poziomie krajowym i w jaki sposób będzie je stosował biznes. 
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Jasiuk E. Economic mediation from the perspective of business ethics and 

protection of human rights in the era of artificial intelligence - selected issues. The aim 
of this study is to present economic mediation from the perspective of business ethics and human 
rights protection in the era of artificial intelligence. Mediators using artificial intelligence, called 
"virtual mediators" or "digital mediators", are increasingly participating in commercial mediation, 
which raises some legal and ethical problems. 
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13 W regularnych terminach określonych przez Konferencję Generalną UNESCO, państwa członkowskie będą składać sprawozdania na temat implementacji 

Zalecenia.  



212 |                             ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ 
 
ОКРЕМІ АСПЕКТИ ПОРУШЕННЯ МІЖНАРОДНОГО ГУМАНІТАРНОГО ПРАВА В УКРАЇНІ 

ПІД ЧАС РОСІЙСЬКО-УКРАЇНСЬКОЇ ВІЙНИ 
 

Яцишин М. М.© 
Розглянуто аспекти порушення міжнародного гуманітарного права в Україні під час 

російсько-української війни.  
Ключові слова: війна, російсько-українська війна, міжнародне гуманітарне право, 

Україна. 
 
Міжнародне гуманітарне право (МГП) – це галузь права, яка встановлює правила 

ведення збройних конфліктів, метою якого є обмеження насильства під час війни. Сутність 
міжнародного гуманітарного права полягає у регулюванні відносин між державами щодо 
захисту жертв війни та обмеження засобів та методів ведення війни під час збройних 
конфліктів – міжнародних та неміжнародних. Таким чином, міжнародне гуманітарне право 
спрямоване на обмеження наслідків збройних конфліктів для цивільного населення, захисту 
поранених, хворих, військовополонених і цивільних осіб. 

В основі МГП – чотири Женевські конвенції про захист жертв війни від 12 серпня 
1949 р., до яких у 1977 р. були ухвалені два Додаткових протоколи, а у 2005 р. – ще один, а 
саме: 

- Женевська конвенція (І) про поліпшення долі поранених і хворих у діючих арміях; 
- Женевська конвенція (ІІ) про поліпшення долі поранених, хворих та осіб, які 

зазнали корабельної аварії, зі складу збройних сил на морі; 
- Женевська конвенція (ІІI) про поводження з військовополоненими; 
- Женевська конвенція (ІV) про захист цивільного населення під час війни; 
- Додатковий протокол (I) що стосується захисту жертв міжнародних збройних 

конфліктів; 
- Додатковий протокол (II) що стосується захисту жертв збройних конфліктів 

неміжнародного характеру; 
- Додатковий протокол (III) що стосується прийняття додаткової відмітної емблеми. 
В Женевських конвенціях про захист жертв війни від 12 серпня 1949 р. беруть участь 

майже всі країни світу, понад 190 держав. 
У 2019 році Росія вийшла з Першого протоколу до Женевських конвенцій, що 

стосується захисту жертв міжнародних збройних конфліктів, блокуючи роботу Міжнародної 
гуманітарної комісії зі встановлення фактів своїх злочинів у Сирії, а згодом і в Україні. Однак її 
частковий вихід із механізму Женевських конвенцій не означає зняття відповідальності з 
країни-агресорки за порушення норм міжнародного гуманітарного права та воєнні злочини під 
час війни в Україні. Росію однаково можна притягнути до відповідальності за порушення норм 
Женевських конвенцій і Протоколів. 

Найважливішим правилом четвертої Женевської конвенції, як і всього міжнародного 
гуманітарного права, є захист цивільних осіб під час війни, зокрема під час окупації. Цим 
правилом нехтують російські військові, свідомо обстрілюючи цивільну інфраструктуру 
українських міст і гуманітарні коридори, проводячи масові розстріли на захоплених територіях 
чи примушуючи українських громадян до служби в російській армії.  

Російські окупанти свавільно вбивають і катують цивільних, ґвалтують жінок і дітей, 
розстрілюють лікарів, священнослужителів і журналістів. В оточених або захоплених 
окупантами містах немає води, їжі, ліків та електроенергії, вони обстрілюють продуктові бази, 
школи, лікарні, не пропускають гуманітарних конвоїв, позбавляють цілі регіони зв’язку з 
рештою світу й доводять їх до гуманітарної катастрофи [1]. 

Згідно з Женевськими конвенціями, медичним працівникам має бути забезпечена 
можливість виконувати їхні обов’язки, а пораненим і хворим  отримувати медичну допомогу. 
Від початку повномасштабного вторгнення російські війська цинічно завдають удари по 
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медичних закладах. За даними МОЗ, станом на липень 2024 р. внаслідок атак було 
пошкоджено 1642 медичних об’єкти 676 закладів охорони здоров’я, а 214 об’єктів 
99 медзакладів – зруйновано повністю. Росіяни цілеспрямовано атакують лікарні, пологові 
будинки, амбулаторії та поліклініки. Найбільше постраждали медичні заклади у Харківській, 
Донецькій, Миколаївській, Херсонській, Чернігівській, Київській, Дніпропетровській, Запорізькій 
та Сумській областях [2]. Такі дії є свідомим порушенням Женевської конвенції про захист 
цивільного населення під час війни та відповідних вимог звичаєвого міжнародного 
гуманітарного права. 

Іншим зобов’язанням у рамках третьої Женевської конвенції є дотримання прав 
військовополонених. Норми цього міжнародного договору забороняють фізичне та 
психологічне катування й негуманне поводження з полоненими, незалежно від дій, які вони 
вчиняли в минулому. Полонені мають право на їжу, воду, контакт із рідними. Жінки-
військовослужбовці в полоні мають утримуватись окремо від чоловіків, за ними має наглядати 
персонал жіночої статі, мають забезпечуватись їхні особливі санітарно-гігієнічні та медичні 
потреби. Російські загарбники неодноразово вчиняли тяжкі злочини проти українських 
полонених, а саме, тортури, вбивства, ґвалтування, що є порушенням правил і звичаїв війни.  

Східноукраїнський центр громадських ініціатив документує порушення прав людини, 
скоєні в ході збройної агресії Росії проти України починаючи з 2014 року. Мета 
документування – подання зібраних матеріалів до офісу прокурора Міжнародного 
кримінального суду (МКС), Офісу генпрокурора України, міжнародним комісіям із 
розслідування та іншим міжнародним організаціям. 

Порушеннями міжнародного гуманітарного права під час російсько-української війни в 
Україні є: 

1) Цілеспрямовані удари по цивільних об'єктах (школи, лікарні, житлові будинки). 
2) Використання заборонених методів і засобів ведення війни (фосфорні бомби, касетні 

боєприпаси). 
3) Масові страти та тортури цивільних і військовополонених, умисні вбивства, 

позасудові страти та катування цивільного населення. 
4) Позасудові страти та катування комбатантів. 
5) Сексуальне насильство. 
6) Умисні напади на цивільне населення та цивільні об’єкти (бомбовий удар по будівлі 

Драмтеатру в оточеному місті Маріуполь (Донецька обл.), ракетний удар по центральному 
залізничному вокзалу в місті Краматорськ (Донецька обл. та ін.). 

7) Загроза спорудам та установкам підвищеної небезпеки. 
8) Використання голоду як методу ведення війни. Обмеження доступу до гуманітарної 

допомоги. Напади на об’єкти, необхідні для виживання цивільного населення. 
9) Загроза навколишньому природному середовищу. 
10) Захоплення та розграбування майна. 
11) Свавільні затримання та незаконне позбавлення свободи цивільних осіб, 

насильницькі зникнення. 
12) Депортація та примусове переміщення цивільного населення окупованих територій. 
13) Знущання над тілами загиблих (померлих) та кремація. 
14) Нав’язування російського громадянства [3]. 
Масштабами наслідків порушень МГП є гуманітарна криза: сотні тисяч біженців і 

внутрішньо переміщених осіб; економічні, соціальні та психологічні втрати цивільного 
населення; довготривалий вплив на мирне населення і систему охорони здоров’я. 

Реакція міжнародної спільноти виражається у засудженні дій агресора з боку ООН, ЄС, 
НАТО та інших міжнародних організацій; розслідування порушень МГП через Міжнародний 
кримінальний суд (МКС); запровадження санкцій та інших механізмів відповідальності. 

Серед основних шляхів подолання проблем, що спричинені злочинними порушеннями 
міжнародного гуманітарного права країною-агресоркою є посилення міжнародного контролю 
та надання юридичної допомоги для документування злочинів; притягнення винних до 
відповідальності через міжнародні та національні суди; підтримка України в реабілітації 
постраждалого населення та відновленні інфраструктури. 
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Таким чином, дотримання міжнародного гуманітарного права є запорукою стабільності, 
справедливості та запобігання ескалації воєнних конфліктів. Тому норми міжнародного 
гуманітарного права потребують оновлення та доопрацювання задля забезпечення їх 
дотримання та виконання усіма суб’єктами міжнародного права у майбутньому, з урахуванням 
сучасних методів та способів ведення війни та змінам, що відбуваються у світовому та 
європейському безпековому середовищі. 
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ФОРМУВАННЯ ТА РОЗВИТОК КОНСТИТУЦІЙНОЇ ДОКТРИНИ В УКРАЇНІ:  
ТЕОРЕТИКО-ПРАВОВИЙ АНАЛІЗ 

 
Балагур Ю. С.© 

Науковий керівник: д.ю.н., проф. В. М. Кравчук 
Мета роботи. Дослідити формування та розвиток конституційної доктрини в Україні, її 

вплив на правову систему держави та гармонізацію з міжнародними стандартами. 
Методологія. У дослідженні застосовано комплексний підхід, який включає системний, 

порівняльно-правовий та історико-правовий методи для аналізу конституційної доктрини з 
різних точок зору: політичної, філософсько-історичної та юридичної. 

Наукова новизна. Визначено специфіку взаємозв’язку між науковою та офіційною 
конституційними доктринами, розкрито еволюційний характер офіційної доктрини в контексті 
європейських стандартів, а також запропоновано нові підходи до її розгляду у правовій 
системі України. 

Перспективи подальших студіювань. Подальші дослідження можуть бути 
спрямовані на глибше вивчення впливу європейських стандартів на формування сучасної 
конституційної доктрини в Україні та інтеграцію цих стандартів у правову систему. 

Висновки. Наукова та офіційна конституційні доктрини є взаємопов’язаними 
категоріями, які забезпечують розвиток конституційного права. Їхня інтеграція з 
європейськими стандартами сприяє вдосконаленню правової системи України відповідно до 
сучасних викликів і міжнародних норм. 

Ключові слова: конституційна доктрина, конституціоналізм, Конституція України, 
офіційна доктрина, наукова доктрина, європейські стандарти. 

 
Вступ. Становлення конституційної доктрини в Україні є важливим етапом у розвитку 

правової держави та демократії в країні. Одним із основних етапів у цьому процесі стало 
прийняття Конституції України 28 червня 1996 року. Основний Закон став основою для 
формування правових норм, що визначають Конституційну доктрину в Україні. З моменту 
проголошення незалежності України і до сьогодні конституційна доктрина країни перебуває в 
процесі формування та розвитку, відповідаючи на численні виклики часу та обставин, що 
постійно змінюються. 

Виклад основного матеріалу. Конституціоналізм є багатогранним феноменом, що 
охоплює різні аспекти соціального, філософського, політичного та юридичного життя. Він 
виступає як важлива категорія в правовій науці, що визначає основи побудови державного 
устрою, функціонування органів державної влади та гарантування прав і свобод громадян. У 
науці можна виділити три основні підходи до трактування конституціоналізму: політичний, 
філософсько-історичний та юридичний[1]. 

Конституціоналізм у політичному контексті є сукупністю національних ідейно-
політичних поглядів і правових практик, спрямованих на регламентацію державного устрою, 
політичного режиму та взаємодії громадян із державою. Він забезпечує стабільність політичної 
системи, правовий порядок і захист прав людини. У філософсько-історичному аспекті 
конституціоналізм є вченням про конституцію, яке відображає розвиток світоглядних 
концепцій та політико-правової науки. 

З юридичної точки зору конституціоналізм має вузьке і широке трактування: у 
вузькому сенсі — це режим функціонування державної влади на основі конституційних методів, 
у широкому — складна політико-правова система, що включає норми, інститути та практики, 
які забезпечують ефективну роботу державної влади. 

 
© Балагур Ю. С., 2024 
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Конституційна доктрина, як і сам конституціоналізм, є складним і багатогранним 
поняттям. Відсутність чіткої легальної дефініції терміну «конституційна доктрина» створює 
простір для широкого тлумачення цього поняття, що спричиняє гострі дискусії серед науковців. 
Юридична наука розрізняє два основні види конституційної доктрини: офіційну та неофіційну. 
Офіційна доктрина — це правові принципи та інтерпретації Конституції, що визначаються в 
межах діяльності Конституційного Суду України. Вона відображає офіційну позицію держави 
щодо основних положень Конституції та правових норм. 

Неофіційна доктрина виражається через наукові роботи вчених-конституціоналістів, які 
формуються в результаті дослідження та тлумачення Конституції в контексті практичних 
кейсів. Вона включає в себе наукові висновки, які впливають на розвиток теоретичних 
положень конституційного права. Всеволод Речицький [2] зазначає, що неофіційна доктрина 
має опосередкований вплив на офіційну конституційну доктрину, оскільки через взаємодію 
між ними відбувається процес взаємопроникнення поглядів та пропозицій. Однак рішення, 
прийняті Конституційним Судом України, є обов’язковими, незалежно від наукових дискусій. 

Наукова й офіційна конституційні доктрини є взаємопов’язаними, проте виконують різні 
функції. Наукова доктрина слугує інструментом теоретичного осмислення конституційного 
права, тоді як офіційна доктрина, будучи продуктом діяльності органів конституційної 
юрисдикції, має юридично зобов’язувальний характер. Формування офіційної доктрини 
здійснюється на основі результатів наукових досліджень та аналізу тексту Конституції, проте 
офіційна доктрина набуває сили закону, поширюючись на всі органи публічної влади, суб’єктів 
господарювання, посадових осіб і громадян. 

Однією з основних характеристик офіційної доктрини є її здатність до еволюційного 
розвитку. Це означає, що орган конституційної юрисдикції може змінювати свою юридичну 
позицію, відображаючи процес безперервного пізнання конституційного права. Прикладом 
такого підходу є розвиток юридичних позицій Конституційного Суду України щодо принципу 
верховенства права, записаного в частині першій статті 8 Конституції України. У рішенні Суду 
від 2 листопада 2004 року № 15-рп/2004 [3] сформульовано українське офіційне тлумачення 
поняття верховенства права, яке мало на меті пояснити сутність цього принципу як панування 
права в суспільстві. Проте така інтерпретація зазнала критики, оскільки поняття 
"верховенство" і "панування" мають різні значення, а спроби об’єднання права з моральними 
та соціальними регуляторами викликали наукові застереження. 

Еволюційний розвиток офіційної доктрини щодо принципу верховенства права 
знайшов своє продовження у практиці Суду після 2019 року. На новий етап вплинула 
інтеграція європейських стандартів, зокрема положень двох ключових документів Венеційської 
Комісії – «За демократію через право» (2011) та «Мирила правовладдя» (2016). Ці документи 
стали основою для формування сучасної української офіційної конституційної доктрини в 
період 2020–2023 років. Їхній зміст базується на класичних підходах до правовладдя, 
розроблених такими авторитетними науковцями, як Альберт Вен Дайсі та Том Бінґем. У своїй 
діяльності Конституційний Суд орієнтувався на гармонізацію юридичних позицій із 
міжнародними стандартами, що є необхідним у контексті євроінтеграційного курсу України [4]. 

Таким чином, наукова доктрина відіграє ключову роль у теоретичному обґрунтуванні 
концепцій конституційного права, слугуючи основою для формування офіційної доктрини. 
Натомість офіційна доктрина забезпечує юридичну визначеність і є інструментом реалізації 
принципів конституційного права в публічно-правовій сфері. Їхня взаємодія створює підґрунтя 
для розвитку конституційного права відповідно до суспільних потреб і міжнародних стандартів. 
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Balahur Y.  
Purpose of the study. To investigate the formation and development of the constitutional 

doctrine in Ukraine, its impact on the country's legal system, and its harmonization with 
international standards. 

Methodology. The study employs a comprehensive approach, including systemic, 
comparative-legal, and historical-legal methods, to analyze the constitutional doctrine from political, 
philosophical-historical, and legal perspectives. 

Scientific novelty. The specific interconnection between the scientific and official 
constitutional doctrines has been identified, the evolutionary nature of the official doctrine in the 
context of European standards has been revealed, and new approaches to its examination in 
Ukraine's legal system have been proposed. 

Prospects for further research. Further studies could focus on a deeper examination of 
the impact of European standards on the formation of modern constitutional doctrine in Ukraine 
and the integration of these standards into the legal system. 

Conclusions. The scientific and official constitutional doctrines are interrelated categories 
that ensure the development of constitutional law. Their integration with European standards 
contributes to improving Ukraine's legal system in response to contemporary challenges and 
international norms. 

Keywords: constitutional doctrine, constitutionalism, Constitution of Ukraine, official 
doctrine, scientific doctrine, European standards. 
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Досліджено роль та значення діджитал-інструментів у професійній діяльності адвокатів, 
зокрема їх вплив на автоматизацію процесів, підвищення ефективності та зручності юридичної 
роботи. Проаналізовано цифрові інструменти, які оптимізують роботу адвоката. 

Ключові слова: цифровізація, діджитал-інструменти, адвокат. 
 
Цифрова трансформація змінює всі сфери діяльності і юридична практика не є 

винятком. З розвитком цифрових технологій у професійній діяльності адвоката з’явилося 
багато інноваційних інструментів, які підвищують ефективність і зручність в юридичній роботі. 
Діджитал-інструменти стали невід'ємною частиною роботи адвокатів, що дозволяє спростити 
рутинні процеси, забезпечити доступ до великих обсягів інформації та ефективно взаємодіяти 
з клієнтами. У сучасному світі успішна адвокатська практика потребує не лише глибоких знань 
законодавства, а й володіння технологіями, які сприяють підвищенню ефективності роботи та 
збереженню конкурентоспроможності на ринку юридичних послуг. 

Швидкий розвиток інформаційних технологій кардинально змінює ландшафт багатьох 
професій, не є винятком і адвокатура. Для забезпечення ефективної координації зусиль щодо 
цифрової трансформації адвокатури в березні 2024 року при Національній асоціації адвокатів 
України створено постійно діючий колегіальний дорадчий орган – Комітет з питань 
цифровізації адвокатури. Визначено два напрями діяльності комітету – цифровізація органів 
адвокатського самоврядування та сприяння загальній діджиталізації адвокатської професії. 
Основна увага приділятиметься впровадженню систем електронного документообігу, 
автоматизації управління членством, а також оптимізації комунікаційної та проектної 
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діяльності. Окрім цього, Комітет зосереджуватиметься на аналізі, моніторингу й популяризації 
сучасних цифрових інструментів, які сприятимуть підвищенню ефективності адвокатської 
практики [1].  

Варто погодитись з тим, що основними ІТ-продуктами, що використовуються в 
адвокатській спільноті є: Єдиний реєстр адвокатів України, онлайн-кабінет адвоката на сайті 
Національної асоціації адвокатів України та єдина онлайн-платформа підвищення кваліфікації 
[2, С. 303]. Єдиний реєстр адвокатів України (ЄРАУ) був створений та почав функціонувати з 
16 січня 2013 року на підставі Закону України “Про адвокатуру та адвокатську діяльність” [3] 
та Порядку ведення Єдиного реєстру адвокатів України [4], одночасно перестав 
функціонувати реєстр адвокатів України, який вівся ВККА при КМУ до 15 січня 2013 року [5]. 
ЄРАУ містить інформацію про чисельність і персональний склад адвокатів України та адвокатів 
іноземних держав, які відповідно до Закону України “Про адвокатуру та адвокатську 
діяльність” набули права на заняття адвокатською діяльністю, про обрані адвокатами 
організаційні форми адвокатської діяльності, а також інші відомості, визначені законами 
України та актами Національної асоціації адвокатів України [4]. Для спрощення організаційної 
роботи, удосконалення профайлів адвокатів у базі даних ЄРАУ на сайті Національної асоціації 
адвокатів України запущено електронний сервіс “Особистий кабінет адвоката” [6].  

Різноманіття завдань, які стоять перед адвокатом, вимагає застосування сучасних 
інструментів для ефективної роботи. Поширеними видами інформаційних технологій, що 
застосовуються в адвокатській діяльності є: інформаційно-правові системи, системи 
електронного документообігу, Єдині та державні реєстри, програми для відеоконференцій, 
хмарні сервіси, штучний інтелект тощо.  

Оптимізувати роботу адвокатам допомагають: інформаційно-правові платформи (LIGA 
360, ActiveLex, ipLex, ZakonOnline тощо); інформаційно-аналітичні платформи (YouControl, 
Vkursi, OpenDataBot тощо); платформи, які полегшують пошук та аналіз судової практики: 
“Суд на долоні”, Рravosud тощо. 

Такі спеціалізовані програмні продукти містять повну базу нормативно-правових актів, 
судові рішення, наукові статті та коментарі, шаблони документів, досьє компаній та ФОПів, а 
також вбудовані інструменти для агрегації та аналітики великих об'ємів даних. Ці сервіси 
дозволяють швидко знаходити необхідну інформацію, проводити порівняльний аналіз та 
формувати юридичні висновки. Однією з переваг таких платформ є їхнє пристосування до 
мобільних пристроїв, що дозволяє адвокатам отримувати доступ до бази судових рішень, 
актуальних правових позицій Верховного Суду, прецедентної практики ЄСПЛ та інших 
інформаційних ресурсів у будь-який час та з будь-якого місця. Це сприяє швидкому пошуку 
необхідних рішень та оптимізує роботу адвокатів. 

Єдині та державні реєстри також є важливим інструментом у роботі адвоката, оскільки 
забезпечують доступ до офіційних даних, необхідних для правового аналізу та захисту 
інтересів клієнтів. Реєстри дозволяють отримувати відомості про майновий стан, права на 
нерухомість, корпоративну діяльність, судові справи тощо.  

Штучний інтелект стає потужним інструментом в адвокатській діяльності, зокрема ця 
технологія може використовуватись для обробки значних обсягів інформації, аналітичної 
роботи. Як зазначає О. О. Храпенко [7, с. 140], “адвокати використовують штучний інтелект 
для аналізу великої кількості даних та для підготовки правових документів, таких як угоди та 
контракти”. Також науковиця вказує на поширення віртуальної юридичної практики. 

Отже, застосування цифрових технологій у професійній діяльності адвокатів 
забезпечує низку вагомих переваг, наприклад: автоматизація рутинних процесів, покращення 
комунікації з клієнтами через використання онлайн-інструментів, нові можливості для агрегації 
та аналітики великих об'ємів даних, швидкий пошук судової практики тощо. Водночас 
необхідно зважати і на потенційні ризики: несанкціонований доступ до інформації, 
кіберзагрози, порушення етичних стандартів тощо. Задля забезпечення ефективного 
використання діджитал-інструментів у роботі адвоката в Україні вважаємо за доцільне 
подальше вдосконалення законодавчого регулювання у сфері захисту даних і використання 
технологій у правничій діяльності, підвищення цифрової грамотності адвокатів, сприяння 
активному застосуванню цифрових технологій на рівні адвокатських спільнот. 



   ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ       219 

Джерела та література: 
1. НААУ бере курс на цифрові трансформації. URL: https://unba.org.ua/news/8898-naau-

bere-kurs-na-cifrovi-transformacii.html 
2. Кравченко М. О. До питання впливу діжиталізації на інститут адвокатури. Право та

державне управління. 2023. № 3. С. 302-307. URL: https://doi.org/10.32782/pdu.2023.3.46 
3. Про адвокатуру та адвокатську діяльність: Закон України від 5 липня 2012 року

№ 5076-VI URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/5076-17#Text 
4. Порядок ведення Єдиного реєстру адвокатів України: затв. рішенням Ради адвокатів

України від 22 серпня 2022 року № 74. URL: https://zakon.rada.gov.ua/rada/show/v0074871-
22#text 

5. Єдиний реєстр адвокатів України. URL: https://erau.unba.org.ua/
6. Запустився сервіс “Особистого кабінету адвоката”. URL: https://unba.org.ua/news/

3973-zapustivsya-servis-osobistogo-kabinetu-advokata.html 
7. Храпенко О. О. Адвокат і новітні технології. Європейські орієнтири розвитку України 

в умовах війни та глобальних викликів ХХІ століття: синергія наукових, освітніх та 
технологічних рішень : у 2 т. : матеріали Міжнар. наук.-практ. конф. (м. Одеса, 19 травня 2023 
р.) / за загальною редакцією С. В. Ківалова. Одеса : Видавництво “Юридика”, 2023. Т. 2. 
С. 140-142. https://dspace.onua.edu.ua/items/75df26bb-f960-419a-9456-c16e6544b458 

Bilash A. Digital tools in the work of a lawyer. The article examines the role and 
importance of digital tools in the professional activities of attorneys-at-law, in particular, their 
impact on process automation, efficiency and convenience of legal work. The author analyzes digital 
tools that optimize the work of an attorney-at-law. 

Keywords: digitalization, digital tools, attorney-at-law. 

ЦИФРОВІЗАЦІЯ СОЦІАЛЬНОЇ: СФЕРИ СУЧАСНИЙ СТАН ТА ПЕРСПЕКТИВИ 

Божко С. П.© 
Науковий керівник: ст. викл. Н. І . Вознюк 

У статті проаналізовано сучасний стан цифровізації соціальної сфери, визначено 
ключові досягнення та виклики, а також окреслено перспективи подальшого розвитку.  

Ключові слова: цифровізація, штучний інтелект, соціальний захист. 

Цифровізація соціальної сфери є важливим етапом у модернізації державних послуг, 
спрямованих на покращення життя громадян. Основна мета цього процесу — спрощення 
доступу до соціальних послуг, допомог та пільг, забезпечення їх прозорості та зручності, а 
також можливість оформлення більшості з них в онлайн-форматі. Такий підхід не лише 
полегшує взаємодію між громадянами та державними установами, але й усуває необхідність 
фізичної присутності для отримання послуг, замінюючи паперовий документообіг обміном 
цифровими даними. 

Ідея цифровізації соціальної сфери обговорюється вже понад 15 років, однак перші 
відчутні результати стали помітними з 2019 року. Впровадження порталу та мобільного 
застосунку “Дія” дало можливість створити перші цифрові документи й послуги, що сприяло 
значному підвищенню ефективності взаємодії громадян з державою [1].  

Напрями та завдання комплексного цифрового оновлення всіх складових системи 
соціального захисту населення України було визначено у Стратегії цифрової трансформації 
соціальної сфери, затвердженої розпорядженням Кабінету Міністрів України від 28 жовтня 
2020 року № 1353-р [2]. Необхідною умовою реалізації Стратегії було створення Єдиної 
інформаційної системи соціальної сфери (ЄІССС), яка спрямована на оптимізацію обміну 
інформацією між учасниками Єдиної системи, централізоване зберігання та обробку даних із 
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гарантуванням їх конфіденційності та безпеки. На засіданні Громадської ради при 
Мінсоцполітики, яке відбулося 6 серпня 2024 року, було підтверджено виконання Стратегії, 
ухваленої у 2020 році: створено ЄІССС, Єдиний соціальний реєстр (ЄСР), забезпечено 
можливість обміну даними з іншими державними реєстрами. Також запущено єдину державну 
онлайн-платформу про усиновлення та сімейне виховання дітей “Україна для кожної дитини”; 
реалізовано проект єОЗДОРОВЛЕННЯ; запроваджено цифровий порядок ввезення та обліку 
гуманітарної допомоги; розпочато роботу щодо створення нового офіційного вебсайту 
Мінсоцполітики, адаптованого до мобільних телефонів, для кращого інформування громадян; 
триває цифровізація соціальних послуг [3]. 

Перспективами розвитку цифровізації соціальної сфери вважаємо: впровадження 
інноваційних технологій, персоналізацію соціальної підтримки, забезпечення прозорості і 
підзвітності, посилення ефективності процесів, створення стійкої соціальної інфраструктури, 
обмін досвідом та імплементацію кращих практик інших країн. 

Поточний стан цифровізації свідчить про значні досягнення в автоматизації процесів, 
інтеграції електронних систем і платформ, які забезпечують доступ громадян до інформації, 
соціальної підтримки та пільг у зручному форматі.  

Однак, попри значні перспективи розвитку цифровізації, варто не забувати про 
цифрові ризики та перешкоди, до яких дослідники відносять: низький рівень цифрової 
грамотності населення; ризик відмови від паперового документообігу; загрозу втрати та 
витоку персональних даних громадян; маніпуляції під час аналізу доходів сімей; відмову 
громадян від представлення особистих даних в електронному вигляді та від електронних 
сервісів; технічні збої; абсолютну цифровізацію внутрішніх процесів, інтегрованість 
середовища цифрової економіки та консолідацію процесів різних установ; порушення прав 
людини під час тотальної цифровізації системи соціального захисту; унеможливлення 
зворотного зв’язку [4, с. 256].  

Цифрова трансформація соціальної сфери — це комплексний процес, який включає не 
лише впровадження сучасних технологічних рішень, а й модернізацію системи соціального 
захисту загалом [5, с. 166]. У процесі цифрової трансформації соціальної сфери впровадження 
штучного інтелекту відкриває нові можливості для оптимізації та автоматизації ключових 
процесів [4, с. 257]. Зокрема, штучний інтелект може використовуватись у таких напрямах: 
скорочення витрат за рахунок автоматизації внутрішніх процесів, автоматизація аналізу даних, 
оптимізація заходів соціального забезпечення, забезпечення прозорості та зворотного зв’язку. 
Слід зазначити, що для успішної інтеграції штучного інтелекту у соціальну сферу важливо 
враховувати етичний аспект, забезпечення конфіденційності даних та кібербезпеки. Крім того, 
необхідна розробка нормативної бази, яка регулюватиме використання штучного інтелекту в 
управлінні соціальними процесами. 

Отже, цифровізація соціальної сфери створює умови для підвищення доступності, 
прозорості та ефективності надання соціальних послуг, орієнтованих на реальні потреби 
громадян. Інтеграція інформаційно-комунікаційних і цифрових рішень, а також впровадження 
сучасних методів управління, фінансування й організації покликана забезпечити всім 
категоріям населення прозорий і рівноправний доступ до цифрових послуг. Однак цифрова 
трансформація соціальної сфери не позбавлена викликів: проблеми цифрового розриву, 
кібербезпеки, захисту персональних даних, розробки нормативно-правової бази,  модернізації 
державного управління. 
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ІННОВАЦІЇ У ПРОФЕСІЙНІЙ ДІЯЛЬНОСТІ ЮРИСТІВ 

Гамула С. О.© 

Науковий керівник: ст. викл. Н. І. Вознюк 
У статті розглядається вплив інноваційних технологій на діяльність правників, зокрема, 

використання можливостей штучного інтелекту в їхній професійній практиці. Також 
аналізуються актуальні виклики, з якими стикаються юристи, у контексті глобалізації та 
технологічного прогресу. 

Ключові слова: юрист, штучний інтелект, інноваційні технології. 

Швидкий розвиток інформаційних технологій та глобалізація суттєво змінили умови 
здійснення професійної діяльності юристів. Впровадження штучного інтелекту та інноваційних 
рішень у юридичну практику стає необхідністю, однак їхнє використання вимагає адаптації 
правників до нових умов роботи, подолання технічних, етичних та правових викликів. 

Розвиток цифрових технологій і автоматизованих рішень відкриває нові можливості 
для вдосконалення юридичної практики, підвищення її ефективності та якості. Інформаційні 
системи, бази даних правової інформації, програми для автоматизації документообігу та 
управління кейсами забезпечують швидкий доступ до інформації, аналіз значних обсягів даних 
та оперативне вирішення правових питань.  

У сучасній юридичній діяльності використовуються численні цифрові інструменти, що 
сприяють оптимізації професійної роботи юристів. Наприклад, інтеграція чат-ботів у 
корпоративну практику дозволяє надати клієнтам базову інформацію без залучення фахівця 
та звільнити час юристів для вирішення більш складних правових питань, які потребують 
детального аналізу та стратегічного планування. Така організація роботи сприяє виробленню 
індивідуального підходу до клієнтів і забезпечує більш високий рівень правової допомоги, що 
відповідає сучасним вимогам до юридичних послуг.  

В Україні також запущено лігалтекові проєкти і стартапи, які забезпечують 
раціоналізацію процесів у юридичній діяльності, сприяють підвищенню ефективності роботи 
юристів: Opendatabot, YouControl, Vkursi – для роботи з відкритими даними, моніторингу 
контрагентів; спеціалізовані системи пошуку та аналізу судової практики, наприклад PravoSud, 
ZakonOnline; комплексні аналітично-правові платформи – ActiveLex, LIGA360 тощо. 

Сучасні технології створили передумови для трансформації традиційних підходів у 
роботі юристів, зокрема у сфері віддаленої роботи та онлайн-комунікації. Інноваційні 
платформи для дистанційної взаємодії, такі як Zoom, Microsoft Teams, і спеціалізовані правничі 
сервіси, дозволяють юристам здійснювати професійну діяльність незалежно від їхнього 
місцезнаходження. Це забезпечує клієнтам доступ до правової допомоги навіть у віддалених 
регіонах, підвищує доступність та якість правничих послуг. Завдяки використанню таких 
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платформ юристи можуть ефективно консультувати клієнтів, брати участь у переговорах, 
проводити медіацію та вирішувати конфлікти без необхідності фізичної присутності.  

Хмарні технології стали невід'ємною частиною інноваційного розвитку професійної 
діяльності юристів. Хмарні сервіси можуть використовуватись для управління даними, 
комунікації, організації робочих процесів, збереження, обробки та обміну документами в 
захищеному цифровому середовищі. Це знижує витрати на логістику, заощаджує час та 
дозволяє зосередитися на більш складних аспектах правової роботи. Слід зазначити, що в 
умовах інтенсивного впровадження сучасних технологій, виникає потреба у вдосконаленні 
нормативного регулювання дистанційних форматів співпраці, зокрема питань захисту даних, 
забезпечення конфіденційності та дотримання етичних стандартів. 

Тенденції розвитку та впровадження штучного інтелекту свідчать, що ця технологія в 
майбутньому стане невід’ємною частиною різних видів діяльності. Юридична галузь також 
активно інтегрує інновації, оскільки використання штучного інтелекту відкриває нові 
перспективи для підвищення продуктивності роботи, та дозволяє автоматизувати рутинні 
завдання, пришвидшити обробку великих масивів даних і вдосконалити процес прийняття 
рішень.  

Наприклад, системи штучного інтелекту активно використовуються для пошуку 
юридичних прецедентів, прогнозування судових рішень, складання стандартних правових 
документів тощо. Так, американський ШІ-стартап Casetext, який було запущено у 2013 році, 
використовує штучний інтелект для автоматизації роботи юристів. У березні 2023 року 
компанія запустила помічника зі штучним інтелектом CoCounsel, який швидко обробляє великі 
дані, шукає необхідну інформацію [1].  

Погоджуємось із дослідниками, які зазначають, що зростаюча конкуренція, 
автоматизація консультацій з юридичних питань може призвести до появи нових так званих 
“гібридних професій” [2, с. 52]. Впровадження інновацій сприятиме появі нових спеціалізацій, 
які орієнтовані на цифровізацію права. Експерти вважають, що до 2030 року в сфері 
юриспруденції перспективними виявляться нові професії, такі як: мережевий юрист, 
віртуальний адвокат, кіберслідчий та медіаполіцейський [3]. 

Отже, розвиток інноваційних технологій, зокрема штучного інтелекту, значно 
трансформує юридичну сферу, забезпечує автоматизацію рутинних процесів і розширення 
доступу до правових послуг. Це вимагає від юристів адаптації до нових умов і постійного 
вдосконалення своїх знань та навичок. Для успішного впровадження інновацій в юридичну 
практику необхідна комплексна стратегія, яка включає не тільки технологічні рішення, але й 
зміни в правовому регулюванні, організаційній культурі та підготовці кадрів. Водночас 
важливим залишаються питання кібербезпеки, захисту персональних даних і дотримання 
етичних норм у використанні технологій. 
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ІНСТИТУТ ЗЕМЕЛЬНОЇ ЧАСТКИ (ПАЮ) В УКРАЇНІ: ІСТОРИКО-ПРАВОВИЙ ВИМІР 

Долинська М. С.© 

Дослідження присвячено проблемам провадження земельної реформи в сучасній 
Україні. Окреслено становлення інституту земельної частки (паю) в державі. Звертається 
увага, що інститут земельної частки (паю) зазнав істотної трансформації у процесі земельної 
реформи. 

У незалежній Україні існує два окремі праві інститути земельного права: земельної 
частки (паю) та виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних 
часток (паїв). 

Ключові слова: земельна частка (пай), паювання сільськогосподарських земель, 
сертифікат на право на земельну частку (пай). 

Відправною точкою у зародженні паювання земель, як інституту земельного права, 
слід вважати прийнятий 10 листопада 1994 року Указ Президента України «Про невідкладні 
заходи щодо прискорення земельної реформи у сфері сільськогосподарського виробництва». 
Зокрема, встановлено дефініцію поняття паювання сільськогосподарських земель, як 
виділення кожному членові колективного сільськогосподарського підприємства земельної 
частки (паю), право на яку посвідчувалося сертифікатом.  

Наступним актом щодо паювання земель у державі - став Указ Президента України 
«Про порядок паювання земель, переданих у колективну власність сільськогосподарським 
підприємствам і організаціям», прийнятий 8 серпня 1995 року [1]. Актом встановлено перелік 
суб’єктів (осіб), які мають право на земельну частку (пай): члени колективного 
сільськогосподарського підприємства, сільськогосподарського кооперативу, 
сільськогосподарського акціонерного товариства, в тому числі пенсіонери, які раніше 
працювали в ньому і залишаються членами зазначеного підприємства, кооперативу, 
товариства. Перелік вищевказаних осіб повинен бути сформовано у список, що додається до 
державного акту на право колективної власності на землю. Важливими є положення, що «при 
паюванні вартість і розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) всіх 
членів підприємства, кооперативу, товариства є рівними» [1]. 

Постановою Кабінету Міністрів України № 801 від 12 жовтня 1995 року затверджено 
форми сертифіката на право на земельну частку (пай) та зразок Книги реєстрації сертифікатів 
на право на земельну частку (пай)» [2]. 

При цьому зауважуємо, що на Львівщині процес розпаювання земель, належних 
колективним сільськогосподарським підприємствам, започатковано у 1993 році. 1 лютого 
1993 року Львівська обласна рада ухвалою № 227 затвердила зразок «Сертифікату на право 
приватної власності на землю».  

Однак, такий «сертифікат» не відповідав формі «Сертифікату про право на земельну 
частку пай», затвердженого постановою Кабінету Міністрів України № 801 від 12 жовтня 
1995 року [3, c. 86]. 

Указом Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення реформування 
аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 року №1529/99 [4], серед іншого, 
заплановано здійснити реструктуризацію сільськогосподарських підприємств; забезпечення 
протягом 2000-2002 років видачу державних актів на право приватної власності на землю усім 
бажаючим власникам сертифікатів на право на земельну частку (пай). 

Земельний кодекс України 2001 року запровадив ще один вид земельної частки (паю), 
яка надається громадянам не з земель колишніх колективних сільськогосподарських 
підприємств, а з земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ 
та організацій під час їх приватизації (стаття 25, яка зазнала у послідуючому змін 
4 законодавчими актами). Згідно з частиною першою вищевказаної статті, при приватизації 
земель державних і комунальних сільськогосподарських підприємств, установ та організацій 
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земельні ділянки передаються працівникам цих підприємств, установ та організацій, 
працівникам державних та комунальних закладів освіти, культури, охорони здоров'я, 
розташованих на території відповідної ради, а також пенсіонерам з їх числа з визначенням 
кожному з них земельної частки (паю). Вперше на законодавчому рівні встановлено, що 
вартість та розміри в умовних кадастрових гектарах земельних часток (паїв) працівників 
відповідних підприємств, установ і організацій та пенсіонерів з їх числа є рівними. 

Після проведення реструктуризації недержавних сільськогосподарських підприємств, 
відповідно до Указу Президента України «Про невідкладні заходи щодо прискорення 
реформування аграрного сектора економіки» від 3 грудня 1999 року запроваджено іншу 
процедуру реалізації права на земельну частку (пай) спеціальним Законом України № 899-IV 
«Про порядок виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам земельних 
часток (паїв)» від 5 червня 2003 року [6]. У статті 2 вищевказаного Закону встановлено 
перелік документів, які підтверджують право на земельну частку (пай). 

Встановлено процедуру отримання власником сертифіката на земельну частку (пай) 
конкретної земельної ділянки в натурі (на місцевості). Дійсно, запровадження такого порядку 
реалізації права на земельну частку (пай) змінило його юридичну природу, оскільки з 2003 
року таке право набуло ознак речового. Має рацію Т. Коваленко, що земельна частка (пай) є 
особливою юридичною категорією, яку необхідно відмежовувати від виділеної в натурі (на 
місцевості) земельної ділянки [7, с. 52].  

Автор зауважує, що в земельно-правовій науці питання щодо юридичної природи 
права на земельну частку (пай) є дискусійним, оскільки одні вчені розглядають право на 
земельну частку (пай) як право зобов’язального характеру, а інші – лише визнають речовий 
характер земельної частки (паю) [7, с. 52]. 

Також окремі питання щодо інституту середньої земельної частки (паю) відображено у 
Законі України від 19 червня 2003 року № 973-IV «Про фермерське господарство» [8]. У статті 
13 первинної редакції акту передбачено право членам фермерського господарства 
приватизувати земельну ділянку в розмірі земельної частки (паю) із раніше наданих їм у 
користування земель. Наголошуємо, що на громадян, які раніше набули права на земельну 
частку (пай) названі положення не поширюються [9, с. 148]. 

Законом України «Про відновлення прав осіб, депортованих за національною ознакою» 
від 17 квітня 2014 року встановлено, що громадянам України із числа депортованих осіб, які 
поселилися в сільській місцевості, державою забезпечується безкоштовна передача у 
власність землі сільськогосподарського призначення в розмірі земельного паю, визначеного 
для цієї місцевості, за рахунок земель запасу та резервного фонду в разі їх наявності [10]. 

Закон України від 10 липня 2018 року № 2498-VIII [11], запровадив істотні зміни та 
доповнення до вищевказаного закону «Про порядок виділення в натурі (на місцевості) 
земельних ділянок власникам них часток (паїв)», в тому числі встановив правило, що 
«розподіл між власниками земельних часток (паїв) та їх спадкоємцями земель, що залишилися 
у колективній власності після розподілу земельних ділянок, має бути здійснений до 1 січня 
2025 року». 

Важливими та значущими є зміни, запроваджені Законом України від 8 жовтня 
2024 року № 3993-IX «Про внесення змін до деяких законодавчих актів України щодо захисту 
інтересів власників земельних часток (паїв), а також застосування адміністративної процедури 
у сфері земельних відносин» [12], як до Земельного кодексу України, так і Закону України від 
5 червня 2003 року № 899-IV. Доцільно виокремити запровадження доповнення Закону 
України № 899-IV новою статтею 5-1, а саме: вчинення процедурних дій, прийняття 
процедурних рішень щодо виділення в натурі (на місцевості) земельних ділянок власникам 
земельних часток (паїв) здійснюється у порядку, встановленому Законом України «Про 
адміністративну процедуру», з урахуванням особливостей, визначених Законом № 899-IV від 
5 червня 2003 року та статтею 17-2 Земельного кодексу України [12]. Тобто, якщо буде 
прийматись адміністративний акт в сфері земельних правовідносин щодо оформлення прав 
відносно невитребуваних, нерозподілених, земельних ділянок, здійснення розподілу 
земельних ділянок між власниками земельних часток (паїв) та їх спадкоємцями земель, що 
залишилися у колективній власності після розподілу земельних ділянок, то такий акт вже не 
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повинен бути вмотивований. На думку Олександра Ігнатенка, зазначене знову може 
порушувати принцип правової визначеності, законності та обґрунтованості рішень органів 
державної влади, місцевого самоврядування [13].  

Також Законом України від 8 жовтня 2024 року № 3993-IX з 8 листопада 2024 року 
продовжено термін розподілу між власниками земельних часток (паїв) та їх спадкоємцями 
земель, що залишилися у колективній власності після розподілу земельних ділянок, та має 
бути здійснений до 1 січня 2028 року» (продовжується строк з 2025 року до 2028 року для 
оформлення прав відносно невитребуваних, нерозподілених, земельних ділянок, здійснення 
розподілу земельних ділянок між власниками земельних часток (паїв) та їх спадкоємцями 
земель, що залишилися у колективній власності після розподілу земельних ділянок).  

Має рацію Т. Коваленко, що правова природа права на земельну частку (пай) зазнала 
істотної трансформації у процесі земельної реформи [7, с. 55-56]. 

Вважаємо, що новим Законом України від 8 жовтня 2024 року № 3993-IX відбулося 
подальше вдосконалення правового інституту земельної частки (паю), зокрема в частині 
застосуванням процедури адміністративних справ в сфері земельних правовідносин, яка 
здійснюватиметься також за допомогою засобів та прийомів діджиталізації. Вищевказаний 
законодавчий акт сприятиме захисту інтересів власників земельних часток (паї), в тому числі 
захисників та захисниць України та членів їх родин. 
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Dolynska M. Institute of land share (part) in ukraine: historical and legal 
dimension. The study is devoted to the problems of land reform in modern Ukraine. The formation 
of the institute of land share (part) in the state is outlined. It is noted that the institute of land 
share (part) has undergone a significant transformation in the process of land reform. 

In independent Ukraine, there are two separate legal institutes of land law: land share (part) 
and allocation in kind (on the ground) of land plots to owners of land shares (parts). 

Keywords: land share (part), allotment of agricultural land, certificate of the right to a land 
share (part). 

ВСТАНОВЛЕННЯ СЛІДЧИМ СУДДЕЮ СТРОКУ ДЛЯ ВЧИНЕННЯ ДІЙ, НЕОБХІДНИХ ДЛЯ 
ЗАКІНЧЕННЯ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ ЯК ІНСТРУМЕНТ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ 

ДОСТУПУ ДО ПРАВОСУДДЯ 

Левчук В. К.© 

Науковий керівник: к. ю. н., доц. Г. М. Андрусяк 
У доповіді проаналізована зумовлена введенням воєнного стану в Україні та внесенням 

змін до КПК України проблема необґрунтованого збільшення тривалості строку проведення 
досудового розслідування, що безпосередньо впливає на обмеження прав власників 
арештованого майна. 

Ключові слова: досудове розслідування, строки досудового розслідування, воєнний 
стан, власник арештованого майна, компенсація, ухвала слідчого судді, скасування арешту 
майна. 

Зміни, внесені Законом № 3509-IX, фактично скасували строки досудового 
розслідування у кримінальному провадженні, де особі не пред’явлено підозру, оскільки з КПК 
України було виключено частину 2 статті 219 та, відповідно, частину 9 статті 284 [1]. 
Видається, що такі законодавчі зміни не враховують потреби інших учасників кримінального 
провадження, зокрема власника арештованого майна.  

Прихильники альтернативного підходу стверджують, що на даний час такі особи 
можуть реалізувати свої процесуальні права шляхом подання клопотання про скасування 
арешту майна, відповідно, ні про які обмеження прав не може йти мова. Полемізуючи із 
наведеною позицією та спираючись як на особистий практичний досвід, так і аналіз численної 
судової практики, слід зазначити таке. 

По-перше, у переважній більшості випадків сторона обвинувачення при розгляді 
клопотання про скасування арешту майна, незалежно від доцільності такого арешту, 
заперечує проти задоволення такого клопотання. 

По-друге, відсутність строків проведення досудового розслідування призводить до 
відсутності проведення активного розслідування, перевага надається кримінальним 
провадженням, строк досудового розслідування у яких обмежено. 

По-третє, обґрунтуванням продовження арешту може слугувати необхідність 
проведення процесуальних (слідчих) дій, експертиз з арештованим майном, які не 
проводяться.  

© Левчук В. К., 2024 
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За таких обставин єдиним ефективним способом скасування арешту майна та 
пришвидшення проведення досудового розслідування є встановлення слідчим суддею строку 
для вчинення дій, необхідних для закінчення досудового розслідування. 

Показовою в даному контексті є постанова Касаційного кримінального суду у складі 
Верховного Суду від 16 вересня 2024 року у справі № 761/26342/22, у якій не лише визнано 
наявність описаної вище проблеми, а й проаналізовано запропонований спосіб її вирішення: 

«Із клопотанням про встановлення розумних строків у кримінальному провадженні 
звернувся представник третьої особи, на майно якої було накладено арешт. Ця особа не є 
підозрюваною у даному кримінальному провадженні. Представник посилався на необхідність 
встановлення строку для проведення процесуальних дій, необхідних та достатніх для 
закінчення досудового розслідування, з покликанням на те, що таке досудове розслідування 
триває більше трьох років» [2]. 

Проаналізувавши ситуацію та норми КПК України, суд зробив висновок, про те, що 
строки у кримінальних провадженнях, в яких не було нікому повідомлено про підозру, не 
спливали, отже слідчий суддя фактично встановив строк щодо періоду, який не мав 
граничних меж відповідно до КПК. 

Крім того, важливим моментом є те, що суд визнав можливим апеляційне оскарження 
ухвали слідчого судді про встановлення строку для вчинення дій, необхідних для закінчення 
досудового розслідування. Для власників арештованого майна таке рішення може бути в 
контексті апеляційного оскарження ухвали про відмову у встановленні строку для вчинення 
дій, необхідних для закінчення досудового розслідування. 

Складність процедур, передбачених КПК України, змушує інших учасників 
кримінального провадження звертатися до національних судів для отримання компенсації, а 
не вирішувати проблему в момент її виникнення. Застосування вказаного способу відповідає 
принципам, встановленим ЄСПЛ, а рішення цього суду підтверджують наявність та 
актуальність проблеми необґрунтовано тривалого проведення досудового розслідування. 

Колегія суддів Верховного Суду у постанові від 04 листопада 2020 року у справі 
№ 201/7621/17 звертає увагу на те, що відповідно до статті 1 Першого протоколу до Конвенції 
позивач може претендувати на компенсацію за шкоду, спричинену надмірною тривалістю 
кримінального провадження, якщо доведе факт надмірної тривалості досудового 
розслідування і те, що тим самим йому було завдано матеріальної чи моральної шкоди, та 
обґрунтує її розмір [3]. 

Таким чином, після внесення згаданих змін до КПК України очевидним є збільшення 
тривалості строку проведення досудового розслідування. Така «тенденція» негативним чином 
впливає на інших учасників кримінального провадження, зокрема на власників арештованого 
майна. У вказаному контексті скасування арешту майна є неефективним способом, а 
отримання компенсації є відшкодуванням шкоди, а не вирішенням суті проблеми.  

З огляду на це, встановлення слідчим суддею строку для вчинення дій, необхідних для 
закінчення досудового розслідування, може бути ефективним інструментом забезпечення 
доступу до правосуддя, проте варто зауважити, що судова практика, яка стосується даного 
етапу, перебуває зараз на стадії становлення, зважаючи на реалії воєнного стану. 
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ВПЛИВ ВОЄННОГО СТАНУ НА БІЗНЕС 

Маринчак Х. В.© 
Науковий керівник: д.ю.н., проф. А. В. Духневич 

Підтримка українського бізнесу є одним із пріоритетів держави. Урядові програми 
постійно адаптуються для стимулювання найбільш важливих видів діяльності, які можуть 
допомогти відновити бізнес, що найбільше постраждав від війни, та слугувати засобом 
підтримки. 

Ключові слова: підприємницька діяльність, війна, економіка. 

Виклад основного матеріалу. Ведення господарської діяльності в умовах воєнного 
стану є складним процесом, але він є першочерговим елементом, необхідним для підтримки 
економіки держави, забезпечення робочих місць та їх розширення. Негативні соціально-

економічні явища спричинені тим, що введення воєнного стану відповідно до Указу 
Президента України №64/2022 від 24 лютого 2022 року [1] та збройна агресія Російської 
Федерації на території суверенної держави Україна призвели до значних викликів для 
життєздатності та нормального функціонування бізнесу, включаючи підвищення податків, 
відключення електроенергії на певний період, зниження платоспроможності громадян та 
мобілізацію левової частки кваліфікованих працівників, відмову у працевлаштуванні, затримки 
логістики на кордоні та несправедливі рішення у процедурах державних закупівель.  

Згідно з проведеними дослідженнями Центру Розвитку Інновацій, Офісу розвитку 
підприємництва та експорту, національним проєктом Дія.Бізнес, AdvanterGroup у співпраці 
з Міністерством економіки України, Міністерством фінансів України щодо стану та потреб 
бізнесу в Україні, бізнес сигналізує про наявність трьох ключових проблем: 
непередбачуваність розвитку ситуації в країні (54,6%), непередбачувані дії держави (53,9%) 

та брак кваліфікованої робочої сили (52,4%). Дещо відстають від основних викликів брак 
платоспроможного попиту (44,9%) та відсутність достатнього капіталу (31,4%). Найбільш 
негативну тенденцію має ситуація з трудовими ресурсами. Якщо в травні 2024 року про цю 
проблему говорили 43,2% опитаних, то в серпні – 52,4% [ 2] .  

Зокрема, інфляція впливає на спроможність бізнесу, адже за даними Національного 
інституту стратегічних досліджень (НІСД), індекс споживчих цін (ІСЦ) у жовтні 2024 року зріс 
до 9,7% порівняно з 8,6% у вересні. У місячному вимірі (порівняно з вереснем) ціни зросли на 
1,8% порівняно з 1,5% у попередньому місяці. Таким чином, поточний показник інфляції 
суттєво перевищив попередній прогноз Національного банку, опублікований в Інфляційному 
звіті за липень (8,5% на кінець 2024 року). У жовтневому звіті щодо інфляції прогнозується, 
що поточний індекс споживчих цін (ІСЦ) залишиться на рівні 9,7% у річному обчисленні (р/р) 
до кінця 2024 року. Очікується, що у 2025 році він знизиться до 6,9% р/р і нарешті досягне 
мети 5,0% р/р до 2026 року. Прогнозується зростання цін на послуги на 11,0% р/р, 
перероблених харчових продуктів – на 10,7% р/р, а сирих продуктів харчування – на 10,5% 
р/р. Водночас очікується зростання цін на пальне на 3,2% р/р, а на непродовольчі товари – 

на 2,9% р/р. Варто зазначити, що зниження облікової ставки 14,5% до 13,5%, яке 
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затверджено рішенням Правління НБУ №133-рш "Про розмір облікової ставки Національного 
банку України", із 26 квітня 2024 року, що сприятиме послабленню фактичного та очікуваного 
цінового тиску та зменшення ризиків для міжнародної фінансової підтримки, Національний 
банк продовжує цикл пом'якшення процентної політики. Це дасть змогу підтримати зростання 
кредитування та відновлення економіки без створення додаткових ризиків для цінової та 
фінансової стабільності [ 4 ]. 

Про підтримку держави у законодавчому регулюванні податкової політики бізнесу 
свідчить підписання Президентом Закону № 3603-IX від 23 лютого 2024 року ««Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших законів України щодо вдосконалення онлайн-

комунікації з платниками податків та уточнення окремих положень законодавства». Цей закон 
передбачає: 1) зняття відповідальності з платників податків, які помилково вказують у 
платіжних документах неправильний бюджетний рахунок отримувача коштів, за умови 
своєчасного здійснення платежу; 2) збільшення випадків, коли платники податків та 
контролюючі органи можуть взаємодіяти в режимі відео-конференції, за винятком скарг та 
перевірок за процедурою взаємного узгодження; та 3) скорочення строків бюджетного 
відшкодування податку на додану вартість; 4) платники податків тепер можуть подати заяву 
про включення до Реєстру неприбуткових установ та організацій, а також про реєстрацію 
платником податку на додану вартість та єдиного податку не лише під час державної 
реєстрації нової юридичної особи, а й при поданні заяви про внесення змін до відомостей про 
існуючу юридичну особу; 5) скасовано обмеження щодо строків подання заяви про 
проведення звірки даних для платників мінімальних податкових зобов'язань. 

Таким чином, вплив воєнного стану на бізнес в Україні є багатогранним і значним. 
Незважаючи на значні виклики, такі як нестабільне економічне середовище, брак 
кваліфікованих кадрів, інфляція та логістичні перебої, український бізнес демонструє стійкість 
та адаптивність як до зовнішніх, так і до внутрішніх змін. 
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Розглянуто практичні та теоретичні аспекти цивільних процесуальних строків. Описано 

критерії використання процесуальних строків в практиці ЄСПЛ. Зазначені основні ознаки, 
значення, функції, та види процесуальних строків. Зроблені обґрунтовані висновки. 

Ключові слова: процесуальні строки, термін, час, своєчасність, строк, розумність 
строків. 

Виклад основного тексту. Цивільні процесуальні строки є інструментом правового 
регулювання, який встановлює чіткі часові рамки для здійснення процесуальних дій у 
цивільному судочинстві. Вони покликані забезпечити швидкий, ефективний і справедливий 
розгляд цивільних справ, а також гарантувати дотримання принципу диспозитивності 
цивільного процесу.  

Згідно з ч. 1 статті 6 Конвенції про захист прав людини і основоположних свобод щодо 
права на справедливий суд, зауважили те, що кожен має право на справедливий і публічний 
розгляд його справи упродовж розумного строку незалежним і безстороннім судом, 
встановленим законом, який вирішить спір щодо його прав та обов'язків цивільного характеру 
або встановить обґрунтованість будь-якого висунутого проти нього кримінального 
обвинувачення. [1] 

Дефініція "процесуальний строк" нерозривно пов'язана з іншими юридичними 
категоріями, такими як "термін", "час", "своєчасність", та "строк". 

Термін – певний момент у часі, з настанням якого тісно пов’язана конкретна 
процесуальна подія чи дія, що має юридичне значення для повноти прийнятого законного 
рішення. Час – це тривалість існування явищ і предметів, яка вимірюється століттями, роками, 
місяцями, годинами, хвилинами тощо. Своєчасність – дія, що відбувається, здійснюється тоді, 
коли потрібно, в свій час. Строк – це певний період у часі.  

На цей час, Цивільний процесуальний кодекс України не містить поняття «цивільний 
процесуальний строк», попри це у ст. 120 ЦПК України сказано, що строки – це час, у межах 
якого вчиняються процесуальні дії. 

Цивільний процесуальний кодекс України вимагає, щоб процесуальні строки були 
розумними, тобто достатніми для вчинення необхідних дій. Нечіткість критеріїв розумного 
строку в законі є причиною неоднозначного тлумачення і затягування судових розглядів. 

Згідно з частиною 1 статі 121 ЦПК суд має встановлювати розумні строки для 
вчинення процесуальних дій. Також згідно з частиною другою цієї ж статті строк є розумним, 
якщо він передбачає час, достатній, з урахуванням обставин справи, для вчинення 
процесуальної дії, та відповідає завданню цивільного судочинства. [3] 

Практика Європейського суду з прав людини показує, що саме недотримання розумних 
строків розгляду справ є найпоширенішою підставою для порушення Україною права на 
справедливий і відкритий розгляд справи упродовж розумного строку незалежним і 
безстороннім судом. 

Розумний строк – це сукупність процесуальних строків, встановлених законом для 
забезпечення своєчасного та ефективного вирішення справи з моменту її відкриття до 
виконання судового рішення. Цей строк має гарантувати захист прав і законних інтересів усіх 
учасників процесу. [2, с. 168]. 

Практика Європейського суду з прав людини, можна виділити критерії розумних 
строків у цивільних справах: правова та фактична складність справи; поведінка заявника, а 
також інших осіб, які беруть участь у справі, інших учасників процесу; поведінка органів 
державної влади (насамперед суду); характер процесу та його значення для заявника.  
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- Правова та фактична складність цивільної справи визначається за сукупністю 
факторів, зокрема: кількістю учасників процесу, необхідністю проведення експертиз, допитом 
свідків, а також наявністю іноземного елемента. Також слід враховувати, що розгляд справи в 
апеляційній або касаційній інстанціях не завжди свідчить про її складність; 

- При оцінці поведінки учасників процесу не можна вважати їх відповідальними за 
тривалий розгляд справи, якщо вони використовували законні процесуальні засоби для 
захисту своїх прав. Проте, невиконання процесуальних обов'язків, наприклад, ненадання 
доказів або неявка в суд, може призвести до затягування процесу; 

- Для оцінки ефективності роботи суду необхідно аналізувати такі фактори: 
своєчасність розгляду справ, дотримання графіків судових засідань, строки винесення та 
оскарження судових рішень, а також контроль за виконанням рішень; 

- Оцінюючи характер процесу та його значення для заявника, слід враховувати, що 
справи, які пов’язані з працею, здоров’ям, опікою над дітьми або вимагають негайного 
вирішення, мають особливе значення для людини і, відповідно, потребують більш швидкого 
розгляду.[4] 

Важливими ознаками, які характеризують цивільні процесуальні строки, є те що вони: 
1) врегульовуються цивільним процесуальним законодавством; 2) призначені для визначеного 
кола учасників цивільного судочинства та створюють для них окремі правові наслідки; 
3) містять владну норму та виконують беззаперечне призначення; 4) підлягають чіткому 
обчисленню та обчислюються роками, місяцями, днями, а за певних умов – годинами; 
5) встановлюють конкретні способи визначення цивільних процесуальних строків, серед яких 
– вказівка на подію, яка має неминуче настати, календарна дата, певний період часу; 6) 
мають закріплену державою юридичну силу через призму застосування заходів 
процесуального примусу, у разі порушення процесуальних строків; 7) забезпечують 
реалізацію завдання цивільного процесуального права; 8) можуть встановлюватися як 
законом, так і судом, є незмінними, з чітким визначенням конкретного відрізку часу для 
вчинення певних процесуальних дій. 

Значення процесуальних строків полягає в наступному: вони дають усім учасникам 
судового процесу достатньо часу підготуватися до засідання; завдяки їм ми маємо чіткий 
порядок дій у суді; вони дисциплінують учасників процесу, змушуючи їх виконувати свої 
обов'язки вчасно; вони забезпечують швидкий і справедливий розгляд справи; строки – це 
гарантія того, що кожен зможе захистити свої права в суді. 

З вказаних вище значень процесуальних строків виокремимо основні їхні функції. 
Першою функцією є забезпечувальна, оскільки сприяє своєчасному розгляду справи; друга – 
оптимізуюча, створює спеціальний часовий режим для відправлення правосуддя; третя – 
гарантуюча, підвищує реальність і оперативність судового захисту; завершальна, четверта, 
функція – стабілізуюча, забезпечує визначеність цивільних процесуальних правовідносин. [2, 
с. 172]. 

У цивільному процесуальному законодавстві також вказані види процесуальних строків 
які передбачені у ст.120 ЦПК, це:  

1) встановлені законом; 2) встановлені судом. 
Розглядаючи перший вид строків можна сказати, що вони представляють собою чітко 

визначені проміжки часу, протягом яких суд, сторони та інші учасники справи повинні вчинити 
певні процесуальні дії. Ці строки мають обов'язковий характер і не підлягають зміні за згодою 
сторін або рішенням суду. 

До процесуальних строків, встановлених законом, належать такі: строк проведення 
підготовчого провадження (ч. 3 ст. 189 ЦПК України); строк розгляду справи по суті (ч. 2 
ст. 210 ЦПК України); строк подання заяви про перегляд заочного рішення (ч. 2 ст. 284 ЦПК 
України); та інші.[3] 

Характеризуючи другий вид процесуальних строків можна зазначити, що це додаткові 
терміни, яких немає в законі. Суддя обирає їх індивідуально для кожної справи, враховуючи 
конкретні обставини та необхідність забезпечити справедливий розгляд. 

До строків, встановлених судом, можна віднести: строк для усунення недоліків 
позовної заяви (ч. 2 ст. 185 ЦПК України); строк для подання відповіді на відзив та 
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заперечення (п. 12 ч. 2 ст. 197 ЦПК України); строк для оголошення перерви для 
витребування доказів (ч. 2 ст. 240 ЦПК України). 

Висновок. Цивільні процесуальні строки є невід'ємною частиною цивільного 
процесуального права. Вони встановлюють чіткі часові рамки для вчинення процесуальних дій 
усіма учасниками судового процесу. Процесуальні строки є важливим інструментом 
забезпечення справедливого та своєчасного розгляду цивільних справ. Вони сприяють 
дотриманню принципу рівності учасників процесу та підвищують довіру до судової системи. 
Розуміння сутності та значення процесуальних строків є необхідним для успішної участі у 
цивільному процесі. 
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АКТУАЛЬНІ ПИТАННЯ ТРАНСПЛАНТАЦІЇ ОРГАНІВ І АНАТОМІЧНИХ МАТЕРІАЛІВ В 
УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. Н. Ф. Чубоха 
Внаслідок війни трансплантація органів в Україні значно уповільнилася, особливо в 

регіонах, де відбувалися активні бойові дії. З початком повномасштабного вторгнення країни-
агресора повітряний простір над Україною залишився закритим. 

Ключові слова: трансплантація, органи і анатомічні матеріали, військовослужбовці. 
 
Актуальність даної теми полягає у тому, що війна значно ускладнює всі аспекти 

системи охорони здоров’я, зокрема організацію трансплантації. Поранення та травми, 
отримані внаслідок бойових дій, створюють додатковий запит на пересадку органів і тканин. 
Одночасно зростає і кількість потенційних донорів через бойові втрати, однак процес збору, 
зберігання та транспортування органів стає більш складним. Зниження доступності 
авіаційного транспорту, порушення логістичних ланцюгів і ризики для медичного персоналу в 
умовах бойових дій ускладнюють забезпечення оперативності доставки органів, що є 
критично важливим для успішності трансплантації. 

Війна змінила розвиток трансплантології в Україні. Закриття повітряного простору, 
недоступність машин швидкої допомоги, неможливість транспортування механічних пристроїв 
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підтримки кровообігу і обмеження пересування як пацієнтів, так і лікарів викликали проблеми 
з наданням транспортної допомоги, особливо в районах, розташованих в прифронтових 
районах. З’явилася нова група пацієнтів-військовослужбовці, які перенесли захворювання, що 
вимагає трансплантаційного лікування, перебуваючи на чергуванні [1]. 

Щодо вилучення та консервації, то анатомічні матеріали ретельно упаковуються та 
поміщаються в ізотермічні контейнери з льодом або інші медичні пристрої, призначені для 
тимчасового зберігання та транспортування трансплантаційних органів. Транспортування 
здійснюється у спеціалізованих герметичних боксах, переважно автотранспортом, а за 
можливості – авіацією, зокрема гелікоптерами. Однак через війну частота авіаперевезень 
значно знизилася. Що стосується можливого впливу транспортування на якість матеріалу, то 
на практиці такого випадку не зафіксовано. Такого інциденту не сталося, навіть якщо коробка 
була пошкоджена в результаті падіння або удару. Враховуючи унікальність і цінність 
анатомічного матеріалу, його транспортування здійснюється з дотриманням найвищих 
стандартів безпеки і максимальною відповідальністю. 

Аналізуючи статистику трансплантації органів з 2019 року до сьогодні, можна 
відзначити наступні тенденції. У 2019 році в Україні було виконано 73 пересадки органів від 
живих донорів, а також 5 посмертних трансплантацій. У 2020 році кількість трансплантацій 
зросла до 129, з яких 29 були посмертними. У 2021 році загалом провели понад 300 
трансплантацій, більшість з яких – 171 – були від померлих донорів. Через повномасштабну 
війну трансплантація була припинена у лютому-червні 2022 року, однак протягом того ж року 
вдалося виконати 384 трансплантації, з яких 170 – від живих донорів і 214 – посмертні. У 
2022 році було проведено 274 пересадки нирки (134 – від живих донорів, 140 – від померлих), 
71 пересадка печінки (36 – від живих донорів, 38 – від померлих), а також 36 трансплантацій 
серця. У 2023 році кількість трансплантацій зросла до 589, серед яких 208 були від живих 
донорів, а 381 – посмертними (394 пересадки нирки (151 – від живих донорів, 243 – від 
померлих), 126 пересадок печінки (57 – від живих донорів, 69 – від померлих) і 61 пересадка 
серця). За перші два квартали 2024 року в Україні вже виконано 283 трансплантації в 
24 медичних центрах: 93 – від живих донорів і 190 – посмертних. Пересаджено 187 нирок 
(61 – від живого донора, 126 – посмертно), 55 печінок (32 – від живого донора, 23 – від 
померлого) і 41 серце [2]. 

Стосовно трансплантації органів військовослужбовців, то українське законодавство 
забороняє вилучення анатомічних матеріалів для трансплантації та/або виготовлення 
біоімплантатів, які загинули в результаті проведення антитерористичної операції та інших 
бойових дій під час безпосередньої участі у здійсненні заходів із забезпечення національної 
безпеки і оборони, відсічі і стримування збройної агресії Російської Федерації у Донецькій та 
Луганській областях, перебуваючи безпосередньо в районах та у період здійснення 
зазначених заходів, та інших бойових дій. Ця норма передбачена в Законі України «Про 
застосування трансплантації анатомічних матеріалів людині», а саме в ч. 4 ст. 17 цього Закону 
[3]. 

Кабінет Міністрів ухвалив постанову, яка спрощує процедуру трансплантації кінцівок 
для військовослужбовців, залучених до військових операцій на сході України та стримування 
збройної агресії з боку Росії. В цій постанові в пункті 11-1 зазначається, що "Анатомічні 
матеріали людини можуть вивозитися за межі митної території України Українським центром 
трансплант-координації для проведення трансплантацій кінцівок в іноземних закладах 
охорони здоров’я учасникам бойових дій та особам з інвалідністю внаслідок війни, які 
захищали незалежність, суверенітет, територіальну цілісність України" [4]. 

Таким чином, трансплантація органів і анатомічних матеріалів в умовах воєнного стану 
є критично важливою сферою, оскільки зростає потреба в лікуванні тяжких поранень серед 
військових і цивільних. Водночас війна значно ускладнює логістичні процеси, зокрема 
транспортування органів, забезпечення безпеки медичного персоналу та збереження 
матеріалів у належних умовах. Попри виклики, є потенціал для збільшення донорства, що 
може частково компенсувати дефіцит органів. Забезпечення ефективності цієї системи 
потребує адаптації нормативної бази, розробки нових підходів до транспортування та 
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міжнародної підтримки, що сприятиме збереженню життя навіть у складних умовах воєнного 
стану. 

Джерела та література: 
1. КОМІТЕТ з Національної премії України імені Бориса Патона, робота «Трансплантація

серця в умовах війни» https://kdpu-nt.gov.ua/uk/content/transplantaciya-sercya-v-umovah-viyny 
2. Слово і діло, Аналітичний портал «Скільки трансплантацій органів виконують

українські лікарі» https://www.slovoidilo.ua/2024/09/27/infografika/nauka/skilky-transplantaczij-
orhaniv-vykonuyut-ukrayinski-likari  

3. Закон України «Про застосування трансплантації анатомічних матеріалів людині»
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2427-19/conv#Text 

4. Постанова Кабінету Міністрів України від 5 серпня 2020 р. № 720 «Про затвердження
Порядку перевезення анатомічних матеріалів людини в межах України, ввезення таких 
матеріалів на митну територію України та вивезення їх за межі митної території України» 
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/720-2020-п#top 

Ostapuk A. Current issues in organ and anatomical material transplantation 
during martial law. The war has significantly slowed organ transplantation in Ukraine, particularly 
in regions with active combat. Since the beginning of the full-scale invasion by the aggressor state, 
Ukraine’s airspace has remained closed. 

Keywords: transplantation, organs and anatomical materials, military personnel. 

ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ СІЛЬСЬКОГО ЗЕЛЕНОГО ТУРИЗМУ: 
ЄВРОПЕЙСЬКИЙ ДОСВІД 

Романчук В. В.© 
Науковий керівник: к.ю.н., доц. М. В. Сокол 

Стаття присвячена правовому регулюванню сільського зеленого туризму та вивченню 
європейського досвіду в цій сфері. У ній розкрито значення сільського туризму для розвитку 
сільських територій, збереження культурної спадщини та природних ресурсів. Окреслено види 
зеленого туризму (агротуризм, екотуризм, відпочинковий туризм) і наведено приклади 
успішних практик у країнах ЄС, таких як Франція, Іспанія та Польща. Проаналізовано 
проблеми українського законодавства та запропоновано заходи, зокрема впровадження 
закону «Про сільський зелений туризм», для його ефективного розвитку. Авторка підкреслює 
потенціал України в цій сфері за умов врахування європейського досвіду та усунення існуючих 
перешкод. 

Ключові слова: аграрне право, сільський зелений туризм, агротуризм, відпочинковий 
туризм, екотуризм. 

Сільський зелений туризм є важливим інструментом розвитку сільських територій, 
особливо в умовах економічних викликів та євроінтеграції України. Ця галузь сприяє 
збереженню культурної спадщини, створенню робочих місць та сталому використанню 
природних ресурсів. Досвід ЄС у правовому регулюванні може стати основою для створення 
ефективних механізмів підтримки, що забезпечать розвиток туризму і зростання сільських 
громад. 

Сільський зелений туризм – специфічний різновид господарської діяльності у формі 
сільської гостинності, що уявляє собою надання послуг із забезпечення відпочинку міських 
жителів в приватних господарствах в сільській місцевості з використанням майна та трудових 
ресурсів членів особистого селянського господарства, природно-рекреаційних особливостей 
місцевості, культурної, історичної та етнографічної спадщини регіону. 
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Виходячи зі світової практики діяльності зеленого сільського туризму існує три типи: 
агротуризм, відпочинковий туризм, екотуризм. Агротуризм – вид сільського зеленого туризму, 
як пізнавального, так і відпочинкового характеру, пов’язаний із використанням підсобних 
господарств населення або земель сільськогосподарських підприємств, які тимчасово не 
використовуються в аграрний сфері. Екотуризм – науково-пізнавальний вид сільського 
зеленого туризму, переважно в сільській місцевості, розташованих у межах території 
національних парків, заповідних зон, природних парків, де передбачено обмеження щодо 
навантаження на територію та регламентовано види розважального відпочинку. 
Відпочинковий туризм – вид сільського зеленого туризму, базою розвитку якого є капітальний 
житловий фонд на садибах господарів та наявні природні, рекреаційні, історико-архітектурні й 
інші надбання місцевості [1, с. 175]. 

Наприкінці 90-х років ХХ століття усі національні організації сільського туризму країн 
Європи об’єдналися в Європейську федерацію фермерського і сільського туризму European 
Federation for Farm and Village Tourism. Наприклад, у південно-західній Англії реставрують 
старі ферми, які користуються успіхом у туристів, де підвищений рівень комфортності 
поєднується з частково збереженим старим меблюванням [2]. 

Особливістю сільського зеленого туризму Франції є привабливість для туристів дійсно 
старих селищ без імітацій. В Іспанії зовнішній потік агротуристів зрівнявся з внутрішнім, 
завдяки дотриманню вимог якості обслуговування, що контролюється асоціаціями господарів 
агросадиб, та налагодженості мережі інформаційної підтримки сільського туризму. 
Класифікація сільських садиб виділяє три групи: сільський готель; історичний маєток, 
сільський будинок [3]. 

Австрійський секрет успіху зеленого туризму полягає в долученні туристів до 
традиційних фермерських занять: збору трав і ягід, випасу худоби, приготування молочних 
продуктів, а також в організації активного і екстремального гірського туризму. У Фінляндії 
попитом користується оренда туристами будиночків без господарів поблизу заповідних озер і 
річок. 

У Румунії сільський туризм розвивається найбільше у Південних Карпатах, а основними 
цілями є збереження національних традицій та природи. У Польщі селяни, які бажають 
розпочати діяльність у сфері сільського туризму та ті, що вже надають такі послуги 
відпочивальникам на базі своїх господарств, мають підтримку в тому, що на них не 
поширюється закон, що регулює господарську (підприємницьку) діяльність та визначення 
понять підприємця та підприємства. Тобто вони мають право вести повноцінне 
господарювання, але при цьому не бути обтяженими зобов’язаннями, які покладаються 
законодавством на решту підприємців [4]. 

Законодавчими актами України стосовно сільського зеленого туризму є Конституція 
України, Закони України «Про туризм», «Про особисте селянське господарство», проект 
Закону України «Про сільський зелений туризм» та деякі інші нормативно-правові акти. Як 
показав аналіз, для ефективного розвитку й регулювання сільського зеленого туризму слід 
ввести в дію Закон України «Про сільський зелений туризм», проект якого прийнято 
Постановою Верховної Ради № 2179 від 16. 11. 2004 р. Цей Закон визначає загальні правові, 
організаційні та соціально-економічні засади реалізації державної політики України в галузі 
сільського зеленого туризму та спрямований на забезпечення закріплених Конституцією 
України прав громадян на відпочинок, свободу пересування, охорону здоров’я, безпечне для 
життя і здоров’я довкілля, задоволення духовних потреб , цивільної відповідальності 
господарів, страхування майна, інших прав при здійсненні туристичних подорожей. Він 
встановлює засади раціонального використання туристичних ресурсів і регулює відносини, 
пов’язані з організацією та здійсненням сільського зеленого туризму на території України [5]. 

Україна, яка багата на природні та рекреаційні ресурси, має всі передумови для 
успішного розвитку сільського зеленого туризму. У нашій країні налічується близько 150 тис. 
потенційних учасників сільського зеленого туризму. 

Однією з найактивніших структур, що об’єднує діяльність власників садиб, є Спілка 
сприяння розвитку сільському зеленому туризму в Україні. Ця всеукраїнська неприбуткова 
громадська організація, що об’єднує власників садиб, і є ініціатором поширення ідей розвитку 
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сільського зеленого туризму, заснована в 1996 р .За ініціативою Спілки створені й успішно 
функціонують регіональні осередки (центри) сільського зеленого туризму у 17 областях 
України. Вони займаються інформуванням про відпочинкові можливості регіонів, працюють 
над іміджем свого регіону та контролюють якість надання туристичних послуг відповідними 
суб’єктами. Учасниками даного об’єднання громадян є близько 850 садиб у 20 регіонах країни 
[6]. На основі польського досвіду всеукраїнською Спілкою сприяння розвитку сільського 
зеленого туризму була розроблена діюча система екологічної сертифікації та добровільної 
категоризації «Зелена садиба». Незважаючи на це, Спілка сільського зеленого туризму є лише 
громадською організацією і не має повної бази даних та достатніх можливостей для 
впровадження стандартів організації України. Тому проблема категоризації послуг та 
сертифікації залишається не вирішеною, як і відсутність централізованої бази даних про 
садиби.  

Іншою з нагальних проблем у сфері зеленого туризму є недостатня кваліфікація 
власників садиб. Агротуристичним бізнесом в Україні займаються здебільшого люди старшого 
віку, які проживають на постійній основі у сільській місцевості. Їм не вистачає знань, навичок і 
вмінь для ведення успішного бізнесу. Наприклад, знання англійської, вміння працювати з 
онлайн-банкінгом, новими технологіями тощо. 

Український проект Закону «Про сільський зелений туризм» містить основні положення 
для врегулювання галузі, однак, для забезпечення його ефективності, доцільно врахувати такі 
пропозиції змін на основі європейського досвіду: 

1. Чітке визначення понять: уточнити термінологію (що таке «сільський зелений 
туризм»), спираючись на приклад Франції та Німеччини, де визначення охоплює як 
агротуризм, так і екологічні аспекти. 

2. Податкові стимули: забезпечити пільгове оподаткування для малих господарств, які 
займаються туризмом, за аналогією з італійською моделлю. 

3. Фінансова підтримка та гранти: інтегрувати в Закон положення про державну 
підтримку проектів з розвитку сільського туризму, що успішно реалізовано в Іспанії та Польщі. 

4. Інтеграція до національних стратегій: включити розвиток сільського туризму в 
стратегії регіонального розвитку, подібно до підходу ЄС. 

5. Розвиток інфраструктури: сприяти розвитку транспортної, інформаційної та 
комунікаційної інфраструктури, необхідної для залучення туристів до сільської місцевості. 

6. Забезпечення інформаційно-навчальних програм для населення та впровадження 
єдиної бази даних «зелених» садиб і створення офіційного сайту.  

Урахування європейського досвіду у сфері правового регулювання сільського зеленого 
туризму сприятиме створенню кращих умов для його розвитку в Україні, зокрема через 
забезпечення правової визначеності, прозорості адміністративних процедур, а також 
посилення захисту прав суб’єктів туристичної діяльності. Україна, маючи унікальні природні 
ресурси, сприятливі ландшафтно-кліматичні умови та вигідне географічне розташування, 
володіє значним потенціалом для розвитку сільського зеленого туризму. При належній 
організації та усуненні існуючих проблем цей напрямок може стати прогресуючим сектором 
національної економіки. 
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article is devoted to the legal regulation of rural green tourism and the study of European 
experience in this area. It reveals the importance of rural tourism for the development of rural 
areas, preservation of cultural heritage and natural resources. The types of green tourism 
(agritourism, ecotourism, recreation tourism) are outlined and examples of successful practices in 
EU countries such as France, Spain and Poland are given. The author analyzes the problems of 
Ukrainian legislation and suggests measures, including the introduction of the law “On Rural Green 
Tourism”, for its effective development. The author emphasizes the potential of Ukraine in this area, 
provided that the European experience is taken into account and existing obstacles are removed. 
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МЕДІАЦІЯ ЯК АЛЬТЕРНАТИВНИЙ ІНСТРУМЕНТ ВИРІШЕННЯ ТРУДОВИХ СПОРІВ 
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Науковий керівник: к.ю.н., доц. О. В. Старчук 
Стаття присвячена аналізу медіації як одного з основних альтернативних способів 

вирішення трудових спорів в Україні. Особливу увагу приділено законодавчій основі цього 
інституту, зокрема статті 221-1 Кодексу законів про працю України та Закону України «Про 
медіацію». У дослідженні розглядаються особливості застосування медіації до індивідуальних 
трудових спорів, її переваги та недоліки. Також висвітлена роль Національної служби 
посередництва і примирення у врегулюванні колективних трудових конфліктів, порівнюючи її 
діяльність із процедурою медіації.  

Ключові слова: медіація, індивідуальні трудові спори, альтернативне вирішення 
спорів, трудове законодавство, примирення, посередництво. 

 
Одним із способів альтернативного вирішення трудових спорів, який є найбільш 

відомим і законодавчо врегульованим в Україні, є медіація. Він широко застосовується на 
території Європейського Союзу для розв’язання трудових конфліктів.  

Законодавча основа інституту трудової медіації потребує вдосконалення. Законом 
України «Про медіацію» чинний КЗпП України було доповнено новою ст. 221-1 «Врегулювання 
трудових спорів шляхом медіації». Це означає застосування процедури медіації для вирішення 
індивідуальних трудових спорів між працівником і роботодавцем за нормами Закону України 
«Про медіацію» із урахуванням особливостей, передбачених чинним КЗпП України [1; 2]. 
Водночас відповідні доповнення не було внесено до Закону України «Про порядок вирішення 
трудових спорів (конфліктів)». Склалася ситуація, коли, з одного боку, зміст ч. 1 ст. 3 Закону 
України «Про медіацію» не виключає застосування медіації для вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів), а з іншого боку – відсутність спеціальних норм у Законі України 
«Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» фактично унеможливлює 
звернення до цієї процедури [3]. 

О. А. Терех вказує на те, що медіація спрямована на врегулювання спору через 
фактичні переговори за участю медіатора – незалежного посередника [4, с. 63]. 

Відповідно до ст. 222-1 КЗпП України, трудовий спір між працівником та роботодавцем 
може бути врегульований шляхом медіації. Крім того, Закон України «Про медіацію» 
встановлює основні правила проведення медіаційної процедури, а також регулює, зокрема, 
індивідуальні трудові спори через примирення. На нашу думку, імплементація процедури 
медіації до КЗпП України є позитивною, адже це ефективний механізм вирішення спорів, 
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оскільки дозволяє сторонам швидко врегулювати конфлікт і знайти прийнятне для обох 
рішення. Крім того, її впровадження сприятиме розвантаженню судової системи [1]. 

Аналіз положень ст. 221-1 КЗпП України дозволяє зробити декілька висновків. По-
перше, включення цієї нової статті до глави XV «Індивідуальні трудові спори» свідчить про те, 
що законодавець обмежив застосування процедури медіації лише врегулюванням 
індивідуальних трудових спорів. Відповідно до ч. 1 зазначеної статті трудовий спір між 
працівником і роботодавцем, незалежно від форми трудового договору, може бути 
врегульований шляхом медіації відповідно до Закону України «Про медіацію» з урахуванням 
особливостей, передбачених цим Кодексом. Таким чином, мова йде про індивідуальні трудові 
спори, пов’язані із застосуванням чинного законодавства, оскільки спори щодо встановлення 
нових або зміни існуючих умов праці не охоплюються нормами глави XV КЗпП України. 

У ч. 1 ст. 221-1 КЗпП України зазначено, що трудовий спір між працівником і 
роботодавцем може бути врегульований шляхом медіації незалежно від форми трудового 
договору. Однак, таке формулювання потребує уточнення. Законодавство передбачає дві 
форми трудового договору – усну і письмову, але, очевидно, йдеться не про форму, а про 
види договорів (безстроковий, строковий, про роботу за сумісництвом тощо). Тому, доцільно 
було б доповнити положення, зазначивши: «незалежно від виду і форми трудового договору». 

Ч. 2 ст. 221-1 КЗпП України передбачає укладення договору про проведення медіації та 
угоди за її результатами, встановлюючи їх письмову форму. Однак. щодо змісту таких 
документів варто звернутися до положень ст. 20 «Зміст договору про проведення медіації» і 
ст. 21 «Зміст угоди за результатами медіації» Закону України «Про медіацію», які містять 
необхідні положення. 

Ч. 3 ст. 221-1 КЗпП України визначає правові наслідки невиконання або неналежного 
виконання угоди за результатами медіації. У таких випадках сторони можуть звернутися до 
механізмів, передбачених ст. 221 КЗпП України, для врегулювання індивідуального трудового 
спору. Це підтверджує альтернативний характер медіації як способу врегулювання конфліктів. 

Нарешті, ст. ст. 225, 234 КЗпП України регламентують строки звернення працівника до 
комісії по трудових спорах та поновлення строків судом, якщо їх було пропущено з поважних 
причин. Участь у процедурі медіації, якщо вона перевищує встановлені законом строки, може 
бути визнана поважною причиною згідно з ч. 3 ст. 221-1 КЗпП України. 

Медіативні ознаки притаманні також діяльності Національної служби посередництва та 
примирення (далі – НСПП), яка виконує важливу функцію організації та забезпечення процесу 
примирення і посередництва між сторонами трудових відносин у випадках колективних 
трудових спорів в Україні [5]. Відповідно до ч. 3 ст. 15 Закону України «Про порядок 
вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)», рішення НСПП мають рекомендаційний 
характер. Вони підлягають обов’язковому розгляду сторонами конфлікту, а також 
відповідними центральними чи місцевими органами виконавчої влади або органами місцевого 
самоврядування. Фактично, НСПП можна вважати умовним медіатором, що працює постійно 
та фінансується з державного бюджету. 

Проте, між медіацією та діяльністю НСПП існують істотні відмінності. Як зазначає 
О. В. Гоц-Яковлєва, хоча рішення НСПП і мають рекомендаційний характер, сторони конфлікту 
не формулюють їх самостійно. Натомість, вони оцінюють рішення, запропоноване 
посередником. До того ж, рекомендаційне рішення може залишитися невиконаним, що 
потенційно веде до продовження конфлікту. У випадку ж медіації, медіатор допомагає 
сторонам самостійно напрацювати рішення, яке враховує інтереси кожної з них і виконується 
добровільно [6, с. 68–69].  

Законодавча основа інституту трудової медіації потребує вдосконалення. Законом 
України «Про медіацію» чинний КЗпП України було доповнено новою ст. 221-1 «Врегулювання 
трудових спорів шляхом медіації». Це означає застосування процедури медіації для вирішення 
індивідуальних трудових спорів між працівником і роботодавцем за нормами Закону України 
«Про медіацію» із урахуванням особливостей, передбачених чинним КЗпП України [2]. 
Водночас відповідні доповнення не було внесено до Закону України «Про порядок вирішення 
трудових спорів (конфліктів)». Склалася ситуація, коли, з одного боку, зміст ч. 1 ст. 3 Закону 
України «Про медіацію» не виключає застосування медіації для вирішення колективних 
трудових спорів (конфліктів), а з іншого боку – відсутність спеціальних норм у Законі України 
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«Про порядок вирішення колективних трудових спорів (конфліктів)» фактично унеможливлює 
звернення до цієї процедури [3]. 

Підсумовуючи, можна стверджувати, що медіація займає важливе місце в системі 
альтернативного вирішення трудових спорів. Її доцільно розглядати як добровільний, 
альтернативний спосіб вирішення конфліктів, який передбачає проведення переговорів за 
участю третьої сторони (медіатора) з метою досягнення взаємоприйнятного рішення для обох 
сторін спору. 

Медіація має потенціал стати одним із ключових інструментів для вирішення конфліктів 
у різних сферах суспільного життя. Цей підхід не тільки знижує навантаження на судову 
систему, але й допомагає сторонам зберегти свої відносини, сприяючи мирному розв’язанню 
конфліктів. 
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study examines the specific features of applying mediation to individual labor disputes, highlighting 
its advantages and disadvantages. The role of the National Mediation and Conciliation Service in 
resolving collective labor conflicts is also highlighted, with a comparison of its activities to the 
mediation procedure. 
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У статті проведено аналіз правового режиму земель для городництва в Україні, 

відзначається її значення для забезпечення населення продуктами харчування та розвитку 
сільських територій. Висвітлено історичні аспекти регулювання цієї сфери, починаючи із 
Земельного кодексу УРСР 1970 року та до сучасного Земельного кодексу України. Особливу 
увагу приділено правовим нормам щодо умов оренди, використання земельних ділянок і 
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Правовий режим земель для городництва є важливим аспектом земельного 
законодавства, що регулює використання ділянок для культивування овочів, фруктів, ягід та 
інших сільськогосподарських рослин на малих площах. Ці землі мають велике значення для 
забезпечення населення продуктами харчування, охорони навколишнього середовища та 
розвитку сільських районів. Створення чіткого правового регулювання сприяє ефективному 
використанню земельних ресурсів, охороні їх призначення та запобіганню можливим 
правопорушенням у цій галузі.  

Згідно з положеннями Основ законодавства 1968 року, Верховна Рада УРСР 8 липня 
1970 року ухвалила новий Земельний кодекс УРСР, який набув чинності з 1 січня 1971 року. 
Цей кодекс містив 174 статті, структуровані в 12 розділів та 28 глав, і майже повністю 
повторював зміст статей Основ 1968 року, доповнюючи їх окремими деталями. Подібно до 
Основ 1968 року, Земельний кодекс УРСР 1970 року визначав землю як виключну власність 
держави (стаття 3), забороняв укладення цивільно-правових угод із землею (стаття 169) та 
дозволяв громадянам і юридичним особам отримувати земельні ділянки виключно на основі 
права користування, за рішенням державних органів. Однак, як і Основи 1968 року, 
Земельний кодекс також включав низку нововведень [1, c. 27]. 

У цьому документі земель для городництва як окремої категорії не виділялося. 
Земельні ділянки надавалися громадянам переважно для особистого підсобного господарства, 
а право користування ними було суворо регламентоване. Ці ділянки, як правило, виділялися 
місцевими органами влади, а їхнє використання контролювалося державними органами. 

18 лютого 1990 року Верховна Рада УРСР затвердила третій кодифікований акт у сфері 
земельного законодавства України – Земельний кодекс УРСР, який набув чинності з 
15 березня 1991 року. Однак глава 5 цього кодексу почала діяти лише з 1 липня 1992 року. 
Земельний кодекс УРСР 1990 року складався зі 118 статей, об’єднаних у 10 розділів. Хоча його 
норми значною мірою базувалися на положеннях Основ законодавства про землю 1990 року, 
кодекс запровадив низку нововведень, що відображали тенденції до лібералізації земельного 
устрою в контексті політики перебудови [1, c. 38].  

Згідно зі статтею 59 Земельного кодексу УРСР 1990 року, сільські, селищні та міські 
ради народних депутатів могли приймати рішення про надання земельних ділянок 
кооперативам громадян для колективного городництва. Громадяни, які не володіли 
земельними ділянками для ведення селянського (фермерського) господарства, особистого 
підсобного господарства, садівництва чи дачного будівництва, або мали ділянки менших 
розмірів, ніж передбачено нормами цього Кодексу, могли отримати землю для індивідуального 
городництва. При цьому площа земельних ділянок для городництва не могла перевищувати 
0,15 гектара. Крім того, громадяни, які мали у власності худобу, мали право на отримання 
земельних ділянок для сінокосіння та випасання худоби в межах до 1 гектара [1, c. 45].  

Важливо додати, що в обох редакціях кодексу простежується спільна риса - захист 
землі як основного національного ресурсу. Правове регулювання було спрямоване на 
запобігання нецільовому використанню земельних ділянок, охорону ґрунтів і забезпечення 
раціонального використання земельних ресурсів. 

Станом на сьогодні правовий режим земель для городництва в основному регулюється 
Земельним кодексом України, а саме стаття 36: 

1. Громадянам або їх об’єднанням із земель державної або комунальної власності 
можуть надаватися в оренду земельні ділянки для городництва, площею до 0,6 гектарів.  

2. На земельних ділянках, наданих для городництва, закладання багаторічних 
плодових насаджень, а також спорудження капітальних будівель і споруд не допускається.  

3. На земельних ділянках, наданих для городництва, можуть бути зведені тимчасові 
споруди для зберігання інвентарю та захисту від непогоди. Після закінчення строку оренди 
зазначеної земельної ділянки побудовані тимчасові споруди підлягають знесенню власниками 
цих споруд за їх рахунок [2].  

Оскільки законодавство України не містить чіткого визначення терміну «городництво», 
у практичній діяльності його зазвичай трактують як вирощування сільськогосподарської 
продукції рослинного походження (зокрема овочевих культур), без зв’язку із багаторічними 
плодовими насадженнями, сінокосінням чи випасанням худоби. Згідно з частиною першою 
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відповідної статті, суб’єктами, які мають право отримувати земельні ділянки для городництва, 
виступають як окремі громадяни, так і їх об’єднання. Це означає, що такі ділянки можуть 
передаватися в користування як одній особі, так і групі осіб, що утворили об’єднання 
громадян відповідно до положень Закону України «Про об’єднання громадян». При цьому 
земельні ділянки для городництва, що перебувають у державній або комунальній власності, 
можуть надаватися виключно на умовах оренди. У частині другій цієї статті встановлено 
заборону на будівництво капітальних споруд і закладання багаторічних насаджень на 
земельних ділянках, що використовуються для городництва. Це обумовлено тим, що такі землі 
є ріллею і передаються в тимчасове користування (оренду). Водночас, частина третя статті 
дозволяє будівництво тимчасових споруд на земельних ділянках для городництва. Власники 
цих споруд повинні демонтувати їх за власний рахунок після закінчення строку оренди. Разом 
із тим, у разі оренди земельної ділянки, яка належить приватній особі, в договорі можуть бути 
прописані інші умови щодо використання і подальшої долі тимчасових споруд. Наприклад, 
сторони можуть домовитися про перехід права власності на такі споруди від орендаря до 
орендодавця з компенсацією їхньої вартості після завершення терміну оренди [3, c. 29]. 

Отже, порівнюючи Земельний кодекс 1970 року та 1990 року, можна відзначити, що 
перший документ відображав принципи колективізму й жорсткого контролю, характерні для 
радянської системи. Другий же став відображенням перехідного періоду, коли землі для 
городництва набули нового правового статусу, а громадянам були надані ширші можливості 
щодо їх використання. На сьогодні землі для городництва є важливим ресурсом, який вирішує 
безліч соціальних, економічних та екологічних проблем. Правове регулювання таких земель 
спрямоване на забезпечення їх ефективного та раціонального використання, дотримання 
екологічних стандартів та захист цільового призначення. Ключовим моментом є чітке 
законодавче оформлення, що сприяє захисту прав громадян, зайнятих городництвом, та 
забезпечення стабільності аграрного сектору. Поліпшення цієї сфери потребує зусиль щодо 
підвищення контролю за дотриманням земельного законодавства та створення умов для 
підтримки городництва як діяльності, що сприятиме сталому розвитку сільських територій та 
підвищенню якості життя населення. 
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and prohibition of capital construction. Prospects for improving the legislation with due regard to 
environmental standards and social needs are outlined. 

Keywords: land law, land code, land plot for gardening. 
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ОСОБЛИВОСТІ ДОКАЗУВАННЯ В ЦИВІЛЬНОМУ ПРОЦЕСІ: СУЧАСНІ ПІДХОДИ 
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Глава 5 Цивільного процесуального кодексу України визначає основні принципи 
доказування в цивільному процесі, включаючи поняття доказів та їх види. Речові докази та 
електронні докази набирають популярності в сучасному процесі, зокрема завдяки розвитку 
технологій. Процес доказування включає три стадії: збирання доказів, їх дослідження та 
оцінку, яка базується на логічному аналізі і правових нормах для прийняття обґрунтованого 
судового рішення. 

Ключові слова: доказування, письмові докази, речові докази, електронні докази, 
експертні висновки, показання свідків, оцінка доказів, збирання доказів, дослідження доказів. 

 
Виклад основного матеріалу. Глава 5 Цивільного процесуального кодексу України 

дає нам основні загальні поняття доказів та доказування. Основна мета цієї глави – визначити 
правила, за якими сторони, інші учасники процесу та суд повинні діяти для обґрунтування 
тверджень і забезпечення справедливого розгляду справи, хто може здійснювати доказування 
та які види доказів можуть бути застосовані у цивільному процесі. 

Ст. 76 Цивільного процесуального кодексу[1] визначено поняття доказів та за якими 
засобами вони встановлюються. На основі цієї статті, доказами можна вважати дані, на 
підставі яких суд може визначити обставини, які потрібні для вирішення справи і 
встановлюються вони письмовими, речовими, електронними доказами, висновками експертів 
та показаннями свідків. 

У цивільному процесі України письмові докази виконують важливу роль у встановленні 
фактів. Це один із основних засобів збору та представлення інформації, що дозволяє сторонам 
довести свої аргументи перед судом. Письмові докази включають різноманітні види документів, 
які мають значення для вирішення цивільних справ. 

У процесі розгляду справи сторони можуть надавати письмові докази, такі як договори, 
листи, витяги з реєстрів, фінансові документи. Ці документи відіграють значну роль, оскільки 
вони можуть прямо впливати на вирішення судового спору. 

Письмові докази також забезпечують прозорість і доказову базу судового розгляду. 
Вони служать підґрунтям для допиту свідків, експертів та інших учасників процесу. Крім того, 
письмові докази можуть бути представлені як основа для розгляду справи безпосередньо 
судом, допомагаючи суддям приймати обґрунтовані рішення. 

Письмовими доказами є документи (крім електронних документів), що містять 
інформацію про обставини, які мають значення для правильного вирішення спору (ч. 1 ст. 95 
ЦПК України). Письмовими доказами також є предмети, на яких за допомогою знаків 
закріплені думки, що свідчать про факти, необхідні для вирішення справи. Це визначення 
охоплює основні ознаки письмового доказу. 

Речовими доказами відповідно до ст. 97 ЦПК України є предмети матеріального світу, 
які своїми якостями, властивостями або місцезнаходженням допомагають встановити 
обставини, що мають значення для справи. Основною ознакою речових доказів є те, що 
речові докази відрізняються властивостями та місцезнаходженням. На відміну від письмових 
доказів, інформація з них отримується через аналіз їхніх матеріальних характеристик, іноді з 
використанням спеціальних знань. Інформація, яку несуть речові докази, сприймається судом 
та іншими учасниками процесу, здебільшого візуально.  

Електронні докази в сучасному процесі приймають домінуючу роль. Відповідно до ч. 1 
ст. 100 ЦПК України, електронними доказами вважається інформація в цифровій формі, яка 
містить дані про обставини, що мають значення для справи. До них належать електронні 
документи (текстові файли, графічні зображення, фотографії, відео- та аудіозаписи тощо), 
вебсайти, текстові, мультимедійні та голосові повідомлення, метадані, бази даних та інші 
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електронні дані. Ця інформація може зберігатися на портативних пристроях (карти пам’яті, 
мобільні телефони тощо), серверах, системах резервного копіювання та в інших місцях, 
включаючи Інтернет. 

А. Каламайко виділяє такі особливості електронних доказів: 
Необхідність технічних засобів: Для сприйняття електронних доказів потрібні 

технічні або програмні засоби. 
Технічний носій та реквізити: Інформація в електронній формі зберігається на 

технічному носії, який може багаторазово використовуватись. Такі дані легко змінюються без 
втрати змісту через специфіку створення та зберігання. Поняття "оригінал" в традиційному 
розумінні тут не застосовується, адже всі копії ідентичні. Згідно з п. 15 ст. 1 ЗУ «Про 
електронну ідентифікацію та електронні довірчі послуги»[2], електронний підпис — це дані в 
цифровій формі, які додаються підписувачем до інших електронних даних або логічно з ними 
пов’язуються і слугують підписом. 

Висновок експерта, згідно з ч. 1 ст. 102 ЦПК України, — це документ, що містить 
детальний опис проведених досліджень, їх результати та відповіді на поставлені питання, 
складений відповідно до законодавства. 

Згідно з ч. 1 ст. 90 ЦПК України, показання свідка — це інформація про відомі йому 
обставини, що мають значення для справи. Показання свідка, який не може вказати джерело 
своєї обізнаності, не є доказом. Якщо показання базуються на словах інших осіб, такі особи 
також мають бути допитані. У разі неможливості їх допиту показання "з чужих слів" 
визнаються допустимими лише за підтвердження іншими доказами відповідно до ЦПК України. 

Визначивши засоби доказування, варто приділити увагу і особливостям самого процесу. 
У юридичній науці процес доказування поділяється на три основні стадії: збирання доказів, їх 
дослідження та оцінку (С.С. Бичкова). Збирання доказів є процесуальною діяльністю суду і 
учасників процесу, що включає подання доказів сторонами, витребування доказів судом та 
виконання судових доручень. Визначення кола обставин, які підлягають доказуванню, є 
ключовим етапом, адже позивач доказує підстави позову, а відповідач обґрунтовує свої 
заперечення. Збирання доказів може здійснюватися самостійно, із залученням адвоката чи за 
сприянням суду. Суд визначає порядок дослідження доказів, який може змінюватися залежно 
від обставин справи. Дослідження доказів є процесуальною діяльністю суду та інших учасників 
цивільного процесу, яка полягає у безпосередньому сприйнятті та аналізі фактичних даних під 
час судового засідання. Під час розгляду справи суд заслуховує пояснення сторін і інших 
учасників процесу, визначає порядок встановлення обставин, на які посилаються сторони для 
обґрунтування своїх вимог чи заперечень, а також порядок дослідження відповідних доказів. 
Оцінка доказів – це інтелектуальна діяльність суду та учасників процесу, що базується на 
логіці та правових нормах і спрямована на визначення достовірності обставин, які 
обґрунтовують вимоги чи заперечення, для ухвалення законного й обґрунтованого рішення.  

Висновок: Доказами є інформація, що допомагає суду встановити обставини справи, і 
вони можуть бути представлені письмовими, речовими, електронними доказами, висновками 
експертів або показаннями свідків. Кожен тип доказів має свої особливості та значення для 
розгляду справи. Процес доказування включає три основні стадії: збирання доказів, їх 
дослідження та оцінку. Важливою складовою є дотримання принципів усності, 
безпосередності та безперервності, що сприяє обґрунтованому та справедливому прийняттю 
рішення судом. 
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Stasiuk A. Features of evidence in civil proceedings: modern approaches. Chapter 
5 of the Civil Procedure Code of Ukraine defines the main principles of evidence in civil proceedings, 
including the concept of evidence and its types. Physical and electronic evidence are becoming 
increasingly popular in modern proceedings, especially due to the development of technology. The 
process of proving consists of three stages: collecting evidence, examining it, and evaluating it, 
which is based on logical analysis and legal norms to make a reasoned court decision. 
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У статті досліджено сучасний стан правового регулювання штучного інтелекту в Україні 
та перспектив розвитку цієї сфери. Особливу увагу приділено потенціалу України у сфері 
штучного інтелекту та необхідності гармонізації національного законодавства із 
європейськими стандартами. 

Ключові слова: штучний інтелект, правове регулювання, Закон про штучний інтелект 

Штучний інтелект впливає на всі сфери суспільного життя та створює як інноваційні 
можливості, так і нові виклики для національних економік та правових систем. Зараз Україна 
посідає друге місце за кількістю AI-компаній серед країн Центральної та Східної Європи. 
Концентрація AI-стартапів в Україні, особливо у галузях маркетингу, геймінгу та програмного 
забезпечення для бізнесу, значно перевищує середній рівень у Європі [1]. Штучний інтелект 
стає невід’ємної частиною сучасного суспільства, що обумовлює потребу у формуванні 
правового регулювання, яке здатне забезпечити баланс між розвитком технологій, безпекою 
та дотриманням фундаментальних прав і свобод людини. 

В Україні перші кроки для створення правового регулювання галузі штучного інтелекту 
були здійснені у 2020 році, тоді розпорядженням Кабінету Міністрів України від 2 грудня 
2020 р. № 1556-р було схвалено Концепцію розвитку штучного інтелекту в Україні [2]. У 
Концепції вперше визначено поняття, мета, принципи та завдання розвитку технологій 
штучного інтелекту в Україні як одного з пріоритетних напрямів у сфері науково-технологічних 
досліджень.  

З 1 січня 2023 року діє Закон України “Про авторське право і суміжні права” [3], яким 
запроваджено режим sui generis для захисту неоригінальних творів, створених комп’ютерними 
програмами. Це важливий крок щодо врегулювання правового режиму об’єктів, створених 
штучним інтелектом. 

Уряди багатьох країн проводять роботу щодо формування правового поля 
функціонування штучного інтелекту. Задля вироблення спільних підходів 1 листопада 
2023 року у Великій Британії було проведено перший в історії міжнародний саміт щодо 
безпеки штучного інтелекту (AI Safety Summit), під час якого Україна підписала “Декларацію 
Блетчлі”. Головна мета цього документа – активізувати міжнародну співпрацю у дослідженні 
сфери безпеки штучного інтелекту [4]. 

Підхід до регулювання технологій штучного інтелекту в Україні було також викладено у 
Білій книзі з регулювання ШІ в Україні [5], яка хоч і не є нормативно-правовим актом, проте 
містить рекомендації щодо відповідального використання штучного інтелекту та сприятиме 
формуванню моделі ефективного правового регулювання. 

Протягом останніх п’яти років Європейський Союз реалізував низку ініціатив, 
спрямованих на формування комплексного підходу до регулювання штучного інтелекту. 
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Основними напрямами цієї діяльності стали розробка нормативно-правових актів та 
впровадження політик, що забезпечують етичне та безпечне використання штучного 
інтелекту. 1 серпня 2024 р. набув чинності Європейський закон про штучний інтелект (Artificial 
Intelligence Act) [6]. Закон про штучний інтелект ЄС спрямований на забезпечення довіри до 
систем штучного інтелекту, що розробляються та використовуються в межах ЄС, із 
пріоритетним захистом основних прав людини. Документ встановлює правові рамки для 
гармонізації внутрішнього ринку штучного інтелекту, створює умови для активного 
впровадження цієї технології, стимулювання інновацій та залучення інвестицій, з одночасним 
дотриманням безпечного й етичного використання штучного інтелекту.  

Перспективи розвитку правового регулювання штучного інтелекту в Україні можна 
розглядати в кількох аспектах. 

1. Прийняття спеціалізованого законодавства. Необхідно створити закон, який би
врегулював правовий статус штучного інтелекту, визначив межі відповідальності розробників, 
користувачів та держави. Важливим аспектом є запровадження механізмів сертифікації та 
аудиту технологій штучного інтелекту, що дозволить забезпечити їхню відповідність 
встановленим стандартам і вимогам. 

2. Гармонізація з європейськими стандартами. Європейський Союз активно працює над
власним регулюванням штучного інтелекту (Artificial Intelligence Act). Україна може переймати 
ці стандарти в рамках процесу євроінтеграції. 

Зокрема, можуть бути враховані аспекти ризикової класифікації штучного інтелекту, 
прозорості алгоритмів, заборони певних видів використання штучного інтелекту (наприклад, 
системи масового спостереження). 

3. Етичні та правові аспекти. Формування чітких норм для етичного застосування
штучного інтелекту сприятиме запобіганню дискримінації та забезпеченню прозорості у 
процесах прийняття рішень. 

Для моніторингу дотримання етичних стандартів у розробці, впровадженні й 
використанні штучного інтелекту доцільно створити спеціалізовані органи контролю чи 
експертні комісії, які здійснюватимуть нагляд за відповідністю таких систем встановленим 
нормам. 

4. Розвиток освітніх ініціатив. Важливим у розвитку правового регулювання штучного
інтелекту є підготовка фахівців у сфері ШІ та права, які здатні працювати з інноваційними 
викликами, популяризація правової грамотності щодо штучного інтелекту серед розробників 
та користувачів. 

Отже, в Україні, попри значний потенціал у сфері штучного інтелекту, досі відсутнє 
належне правове регулювання цієї галузі. Під час формування правової бази доцільно 
враховувати міжнародний досвід та адаптувати найкращі практики до національного 
контексту. 
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ВОЛЯ ТА РОЗСУД У ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ 
 

Чубоха Н. Ф.© 
У тезах визначено свободу волі як головну засаду цивільного законодавства. З’ясовано, 

що свобода волі та власний розсуд особи у цивільних відносинах є основними умовами 
здійснення цивільних прав та інтересів. Вільне волевиявлення особи як учасника цивільних 
відносин є результатом її свідомої, інтелектуально-вольової діяльності, без чого суб’єктивне 
право є нездійсненним. 

Ключові слова: воля, розсуд, волевиявлення, дієздатність, відповідальність. 
 
Категорія волі у праві загалом, й в цивільному праві зокрема, має надзвичайно 

важливе значення, вона пронизує усі норми цивільного законодавства. Без волі немає суб’єкта 
цивільного права, оскільки його правосуб’єктність ґрунтується на волі, яку він самостійно 
формує та виражає у певних цивільних правовідносинах. 

Воля відображає сутність і характер людини, в той час як інтелект є показником її 
розумових здібностей, і може бути отриманий людиною від природи, а може бути і набутий 
або розвинутий у процесі її життя. Проте реальність доводить те, що є люди, які, маючи 
поверхневі знання й слабкий розум, проявляють сильну волю, і, навпаки, є люди з глибоким 
розумом, але надто слабкої волі. Воля є стимулом до вчинків людини, її усвідомлених дій для 
обрання способів та засобів досягнення певної мети. Особа вчиняє фактичні та юридичні дії 
на власний розсуд і за вільним волевиявленням відповідно до ч. 1 ст. 1 Цивільного кодексу 
України (далі – ЦКУ) [1]. Розсуд особи містить волю особи та її інтелект, яким є «розум, 
здатність людини думати, мислити … Рівень розумового розвитку» [2, c. 35]. При цьому особа 
на власний розсуд адекватно оцінює свої можливості у сфері особистих чи майнових відносин 
та діє за власною волею, реалізуючи певну поведінку для досягнення мети. Саме розсуд особи 
є суб’єктивною передумовою реалізації її волевиявлення у певних правовідносинах. Власний 
розсуд суб’єкта цивільних правовідносин у науковій доктрині розглядають як вільно і 
самостійно здійснювану вольову діяльність суб’єкта у прийнятті рішень правового характеру, 
можливість визначати цілі власної правової поведінки та обирати правові засоби досягнення 
мети. У інституті здійснення суб'єктивних цивільних прав є принцип автономної волі, який 
закріплено у ч. 1 ст. 12 ЦКУ. Він означає, що суб'єкти цивільного права без будь-якого 
стороннього впливу i можливого тиску обирають варіанти дозволеної поведінки, які полягають 
у реалізації належних їм правомочностей, що складають відповідне суб'єктивне право. Тобто 
ніхто, окрім самого носія права, не може вирішувати питання про здійснення чи не здійснення 
суб’єктивного цивільного права та часу, коли дане право повинне бути здійснено.  

Власний розсуд є структурним і суб’єктивним елементом правової поведінки особи. 
Міра допустимої поведінки суб’єкта у цивільних правовідносинах – це міра його свободи у цих 
відносинах і вона позитивно визначається закріпленими у праві повноваженнями особи та 
негативно встановленими заборонами. Саме свобода волі та власний розсуд особи у 

 
© Чубоха Н. Ф., 2024 



   ПРОБЛЕМИ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРАВ І СВОБОД ЛЮДИНИ       247 

цивільних відносинах є складовими елементами диспозитивності цивільного права та 
основними умовами здійснення цивільних прав та приватних інтересів. Проте безмежної 
свободи волі не існує і цивільні права особа здійснює у межах, наданих їй договором або 
актами цивільного законодавств (ст. 13 ч. 1 ЦКУ). 

Як категорія цивільного права, воля є внутрішнім психічним процесом, результатом 
якого є здійснення юридичної дії, що регулюється цивільним правом та визначена самостійно 
учасником певних цивільних правовідносин. Так, будучи стороною договору особа узгоджує 
свою волю з іншою стороною договірних правовідносин або ж її воля буде визначена законом 
як результат її протиправної поведінки особи (це її відповідальність за порушення вимог 
договору чи закону). Як елемент цивільної дієздатності, воля визначає можливості певної 
поведінки учасників цивільних правовідносин, дозволяє їм набувати, створювати та особисто 
здійснювати цивільні права та обов’язки, а у визначених випадках – нести відповідальність за 
невиконання або ж неналежне виконання своїх обов’язків перед іншою стороною 
(контрагентом чи кредитором). Цивільну дієздатність має фізична особа, яка усвідомлює 
значення своїх дій та може керувати ними відповідно до ч. 1 ст. 30 ЦКУ. Зазначене 
передбачає свідому і правильну оцінку людиною дій, що нею здійснюються і мають юридичне 
значення. Ця ознака суб’єкта цивільного права залежить від психічної зрілості суб’єкта, тобто 
від усвідомлення ним значення своїх дій і можливості керування ними. Дієздатність – здатність 
особи своїми власними діями набувати права і обов’язки, самостійно реалізовувати їх, 
здатність розпоряджатись правами та виконувати обов’язки. Іншими словами, це можливість 
реалізовувати правоздатність. Мати дієздатність означає мати здатність особисто здійснювати 
незаборонені юридичні дії: укладати різноманітні правочини, договори, видавати довіреності 
тощо, відповідати за заподіяну шкоду (майнову чи немайнову (моральну) – пошкодження або 
знищення чужого майна, ушкодження здоров'я), за невиконання договірних та інших 
обов'язків. Проявом такої поведінки є дії суб’єкта, які відповідають його власній внутрішній 
волі та його волевиявленню – зовнішньому її прояву. Прикладом реалізації волі є цивільний 
правочин, яким є дія особи, спрямована на набуття, зміну або припинення цивільних прав та 
обов’язків відповідно до ч. 1 ст. 202 ЦКУ. Саме відповідність внутрішньої волі особи її 
зовнішньому прояву дозволяє підтвердити наявність правочину, адже вільне волевиявлення є 
його основою, фундаментом. Один із способів тлумачення цивільних правочинів є тлумачення 
шляхом визначення справжньої волі особи, яка вчинила правочин відповідно до ст. 213 ЦКУ. 

Взаємозв’язок волі та дієздатності підтверджено судовою практикою, і навіть 
тимчасовий розлад психічної діяльності не дозволяє особі виявити свою дійсну волю у 
цивільних правовідносинах. Ч. 1 ст. 225 ЦКУ встановлює, що правочин, який дієздатна особа 
вчинила у момент, коли вона не усвідомлювала значення своїх дій та (або) не могла керувати 
ними, може бути визнаний судом недійсним за позовом цієї особи, а у разі її смерті за позовом 
інших осіб, чиї цивільні права або інтереси порушені. Підставою для визнання правочину 
недійсним на підставі, яка передбачена зазначеною нормою, повинна бути встановлена судом 
абсолютна неспроможність особи в момент вчинення правочину розуміти значення своїх дій 
та (або) керувати ними [3]. 

Елементом дієздатності особи є її деліктоздатність (здатність нести цивільно-правову 
відповідальність), умовою якої є наявність вини. Відповідно до ч. 1 ст. 614 ЦКУ : «Особа, яка 
порушила зобов’язання, несе відповідальність за наявності її вини (умислу або необережності), 
якщо інше не встановлено договором або законом. Особа є невинуватою, якщо вона доведе, 
що вжила всіх залежних від неї заходів щодо належного виконання зобов’язання». У цьому 
випадку воля правопорушника має відповідне значення, є першоосновою для визначення 
позитивної чи негативної поведінки суб’єкта правовідносин у певній ситуації. Вольовий 
елемент у поведінці заподіювача шкоди засвідчується його умислом або необережністю. Воля 
є вагомим показником поведінки суб’єктів цивільних правовідносин, яка відображає їх 
позитивну чи негативну реакцію на певну ситуацію у відносинах з іншими учасниками 
цивільного обороту.  

У суб’єктивному значенні воля – це акт інтелектуально-вольової діяльності особи як 
учасника цивільних відносин, виражена у її рішенні щодо вибору певного варіанта правової 
поведінки, а в об’єктивному (юридичному) значенні – це вияв свідомого вибору учасником 
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цивільних відносин певного варіанта своєї правової поведінки, вираженого у його діях як 
суб’єкта права. А тому доцільно говорити про відповідність внутрішньої волі її зовнішньому 
виразу, вони мають співпадати, бути нероздільними. А тому «зовнішня» воля (в об’єктивному 
значенні) є «матеріалізованою» у юридично значимих діях (поведінці) суб’єкта права, тоді як 
«внутрішня» (у суб’єктивному значенні) воля відображає внутрішній психічний процес, який 
охоплює свідомість (інтелектуальна складова) і потребу, бажання досягти відповідної мети 
(психічна, вольова складова). 

Таким чином, розсуд особи містить у собі волю та інтелект, а тому є суб’єктивною 
передумовою реалізації волевиявлення у певних цивільних правовідносинах. Особа на 
власний розсуд адекватно оцінює свої можливості у сфері особистих чи майнових відносин та 
діє за власною волею, реалізуючи певну поведінку для досягнення мети. 
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expression of a person’s will as a participant in civil relations is the result of his conscious, 
intellectual and volitional activity, without which subjective right is impossible. 
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ОСОБЛИВОСТІ ОБЧИСЛЕННЯ СТРОКІВ ДОСУДОВОГО РОЗСЛІДУВАННЯ ПІСЛЯ 
СКАСУВАННЯ КЕРІВНИКОМ ПРОКУРАТУРИ ПОСТАНОВИ СЛІДЧОГО ЧИ ПРОКУРОРА 

НИЖЧОГО РІВНЯ ПРО ЗАКРИТТЯ КРИМІНАЛЬНОГО ПРОВАДЖЕННЯ 

Шамринський Д. О.© 

Науковий керівник: к.ю.н., доц. Ю. О. Фідря 
У статті досліджено особливості обрахування строків досудового розслідування у разі 

скасування постанов про закриття кримінального провадження та подальшого відновлення 
досудового розслідування саме керівником вищестоящої прокуратури. Акцентовано на 
відмінностях правових позицій Верховного Суду з цих питань. Висвітлено пропозиції щодо 
необхідності законодавчого врегулювання порядку обрахування та перебігу строків 
досудового розслідування у таких випадках. 

Ключові слова: строк досудового розслідування, закриття кримінального 
провадження, скасування постанов керівником прокуратури. 

До процесуальних повноважень Генерального прокурора, керівників обласних та 
окружних прокуратур, їх перших заступників та заступників віднесено скасування незаконних і 
необґрунтованих постанов слідчих та прокурорів нижчого рівня, у тому числі про закриття 
кримінальних проваджень, у межах строків досудового розслідування, передбачених ст. 219 
КПК України (ч. 6 ст. 36 КПК України) [1]. 
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Ця норма діяла з моменту прийняття Кримінального процесуального кодексу України і 
її застосування, з урахуванням діючої на той час редакції ст. 219 КПК України, особливих 
труднощів не створювало, оскільки остання передбачала обчислення строків досудового 
розслідування виключно з моменту повідомлення особі про підозру, а саме те, що досудове 
розслідування повинно бути закінчено протягом одного місяця з дня повідомлення особі про 
підозру у вчиненні кримінального проступку та протягом двох місяців – з дня повідомлення 
особі про підозру у вчиненні злочину. При цьому обчислення строків досудового 
розслідування для кримінальних правопорушень, у яких не встановлено особу, не 
передбачалось взагалі. 

Продовження строків досудового розслідування злочинів здійснювалось виключно 
керівниками прокуратур різних рівнів, а саме: до трьох місяців – місцевої прокуратури; до 
шести – регіональної прокуратури або його першим заступником чи заступником; до 
дванадцяти – Генеральним прокурором чи його заступником (ч. 2 ст. 294 КК України). 

Утім, з березня 2018 року ситуація докорінно змінилась, адже Законом України від 
03.10.2017 № 2147-VIII [2] в КПК України введено низку правових норм, які встановили 
конкретні строки досудового розслідування до повідомлення особі про підозру, тобто у так 
званих «фактових» кримінальних провадженнях, що потягло певні труднощі в частині 
правильного обчислення строків досудового розслідування, а відтак і їх дотримання. 

Так, законодавець розділив на дві складові загальний строк досудового розслідування, 
який став обчислюватися наступним чином: 1) з моменту внесення відомостей про 
кримінальне правопорушення до Єдиного реєстру досудових розслідувань до дня 
повідомлення особі про підозру; 2) з дня повідомлення особі про підозру до дня звернення до 
суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів медичного 
або виховного характеру, клопотанням про звільнення особи від кримінальної відповідальності 
або ж до дня ухвалення рішення про закриття кримінального провадження. 

Цим же Законом введено і порядок продовження строків досудового розслідування 
(ч. 4 ст. 219 КПК України, параграф 4 глави 24 КПК України) у «фактових» кримінальних 
провадженнях, а щодо кримінальних проваджень, в яких особі повідомлено про підозру – його 
змінено, зокрема в частині повноважень керівників прокуратур. 

Так, передбачено, що строки першої складової, тобто з моменту внесення відомостей 
до ЄРДР до повідомлення особі про підозру, можуть бути продовжені неодноразово, слідчим 
суддею за клопотанням прокурора або слідчого, погодженого з прокурором у кримінальних 
провадженнях щодо нетяжкого злочину – кожного разу на строк не більше шести місяців, а 
щодо тяжкого або особливо тяжкого злочину – кожного разу на строк не більше дванадцяти 
місяців (п.п. 2, 3 ч.ч. 1, 4 ст. 219 КПК України). При цьому граничних строків досудового 
розслідування до повідомлення про підозру ці зміни до КПК України не встановили. 

Строки досудового розслідування другої складової, тобто після повідомлення особі про 
підозру, можуть бути продовжені відповідними керівниками прокуратур лише до трьох місяців. 
А продовження строків досудового розслідування до шести та дванадцяти місяців вже 
віднесено до повноважень слідчого судді – за клопотанням слідчого, погодженого з 
керівником відповідних прокуратур (ч. 3 ст. 294 КК України). 

Також встановлено граничні строки для цієї складової, а саме з дня повідомлення 
особі про підозру у вчиненні: кримінального проступку – один місяць (п.п. 1,2 ч.3 ст. 219 КПК 
України); нетяжкого злочину – шість місяців; тяжкого або особливо тяжкого злочину – 

дванадцять місяців (ч. 4 ст. 219 КПК України). 
Згаданим Законом України ч. 1 ст. 284 КПК України доповнено пунктом 10, відповідно 

до якого кримінальне провадження закривається в разі, якщо після повідомлення особі про 
підозру закінчився строк досудового розслідування, визначений ст. 219 КПК України, крім 
випадку повідомлення особі про підозру у вчиненні тяжкого чи особливо тяжкого злочину 
проти життя і здоров’я особи. 

Однак, указані законодавчі зміни не встановили будь-яких правил обчислення строку 
досудового розслідування саме у разі скасування прокурором чи керівником прокуратури 
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постанови про закриття кримінального провадження. При цьому у КПК України встановлено 
правила обчислення таких строків щодо інших випадків.  

Зокрема, строк із дня винесення постанови про зупинення кримінального провадження 
до винесення постанови про відновлення кримінального провадження, а також строк 
ознайомлення з матеріалами досудового розслідування сторонами кримінального 
провадження, не включаються у строки досудового розслідування (абз. 1 ч. 5 ст. 219 КПК 
України).  

Така позиція законодавця в частині відсутності правил обчислення строків досудового 
розслідування після скасування керівниками прокуратур постанов про закриття кримінальних 
проваджень потягла за собою ряд проблемних питань як у практичному застосуванні норм 
закону, так і в науковому середовищі, оскільки саме ця обставина впливає на результат 
діяльності органів досудового розслідування, а їх перевищення може ставити під сумнів 
законність будь-яких прийнятих остаточних процесуальних рішень за наслідками досудового 
розслідування – як закриття кримінального провадження саме на підставі п. 10 ч. 1 ст. 284 

КПК України, так і притягнення особи до кримінальної відповідальності, та може призвести до 
негативних наслідків для учасників кримінального провадження. 

Питання строків досудового розслідування, їх обчислення, впливу деяких 
процесуальних дій (рішень) на їх перебіг досліджувалось у працях Є. Говорун, І. Басистої, 
О. Дроздова, О. Дроздової, В. Завтруа, Г. Третятник, Ю. Циганок, С. Шульгіна, М. Членова, 
однак ці автори саме питання строків досудового розслідування після скасування керівниками 
прокуратур постанов про закриття кримінальних проваджень згадували епізодично. Лише 
О. Музиченко у 2023 році досліджував, серед інших вказані питання [3] з урахування 
сформованої на той час судової практики. 

Не однозначними та не послідовними виявились і правові позиції Верховного Суду з 
цих питань, які у невеликі часові проміжки кардинально змінювались. 

Зокрема, у постанові колегії суддів Третьої судової палати Касаційного кримінального 
суду у складі Верховного Суду від 03.04.2023 у справі № 367/1335/21 [4] суд зазначив, що у 
разі скасування прокурором, який здійснює процесуальне керівництво, в порядку ч. 6 ст. 284 
КПК України, або прокурорами вищого рівня під час реалізації повноважень, передбачених 
ч. 6 ст. 36 КПК України, постанови про закриття кримінального провадження, в якому жодній 
особі не було повідомлено про підозру, час між винесенням постанови про закриття та 
її скасуванням не включається у строки досудового розслідування, однак за умови, 
якщо постанова про скасування постанови про закриття кримінального провадження винесена 
уповноваженим прокурором та у строки, встановлені КПК України. 

Касаційний суд зауважив, що скасування прокурором, який здійснює процесуальне 
керівництво, постанови слідчого, дізнавача про закриття кримінального провадження, в якому 
жодній особі не повідомлено про підозру, поза межами встановленого ч. 6 ст. 284 КПК України 
20-денного строку з дня отримання копії постанови, крім випадків скасування цим прокурором 
постанови про закриття кримінального провадження за скаргами заявника чи потерпілого, а 
Генеральним прокурором, керівником обласної прокуратури, окружної прокуратури, їх 
першими заступниками та заступниками постанови слідчого, прокурора про закриття 
кримінального провадження, в якому жодній особі не повідомлено про підозру, поза межами 
строків, передбачених ст. 219 КПК України, позбавляють слідчого за погодженням з 
прокурором або прокурора права повідомлення особі про підозру у вчиненні кримінального 
правопорушення, у зв’язку з яким розпочато це досудове розслідування. 

Водночас касаційний суд у цьому рішенні наголосив, що у разі скасування 

Генеральним прокурором, керівником обласної прокуратури, керівником окружної 
прокуратури, їх першими заступниками та заступниками в межах строків, передбачених ст. 
219 КПК України, постанови прокурора про закриття кримінального провадження, в 
якому особі було повідомлено про підозру, час між винесенням постанови про 
закриття кримінального провадження до її скасування враховується у строки 
досудового розслідування.  
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КПК України не передбачено права скасування Генеральним прокурором, керівниками 
обласної та окружної прокуратур, їх першими заступниками та заступниками постанови 
прокурора про закриття кримінального провадження, в якому особі повідомлено про підозру, 
поза межами строків, передбачених ст. 219 КПК України. 

Як зазначив касаційний суд, недотримання прокурором, який здійснює процесуальне 
керівництво, вимог ч. 6 ст. 284 КПК України, а прокурорами вищого рівня – вимог ч. 6 ст. 36 

КПК України у кримінальних провадженнях, в яких до скасування постанови про закриття 
кримінального провадження жодній особі не повідомлялося про підозру, тягне за собою 
визнання повідомлення про підозру незаконним, а кримінальне провадження у таких випадках 
підлягає закриттю на підставі абз. 2 п. 10 ч. 1 ст. 284 КПК України як таке, в якому строк 
досудового розслідування, визначений ст. 219 КПК України, закінчився та жодній особі не 
було повідомлено про підозру, крім випадків скасування постанов дізнавача, слідчого, 
прокурора про закриття кримінального провадження за скаргами учасників кримінального 
провадження, зазначених у ч. 6 ст. 284 та п. п. 3, 4 ч. 1 ст. 303 КПК України. 

Одночасно суд прийшов до висновку, що у разі скасування постанов про закриття 
кримінального провадження за скаргами учасників кримінального провадження, зазначених у 
п. п. 3, 4 ч. 1 ст. 303 КПК України, за результатами судово-контрольної діяльності час між 
винесенням таких постанов до їх скасування не включається в строки досудового 
розслідування як у кримінальних провадженнях, в яких жодній особі не повідомлено про 
підозру, так і провадженнях, в яких було повідомлено про підозру. 

Втім, введення в Україні воєнного стану, потягло прийняття законодавчих змін в 
частині обчислення строків досудового розслідування. Так з 01.01.2024 набрав чинності Закон 
України № 3509-IX від 08 грудня 2023 року, [5] яким вже визначено, що строк досудового 
розслідування обчислюється з моменту повідомлення особі про підозру до дня 
звернення до суду з обвинувальним актом, клопотанням про застосування примусових заходів 
медичного або виховного характеру, клопотанням про звільнення особи від кримінальної 
відповідальності, клопотанням про закриття кримінального провадження або до дня 
ухвалення рішення про закриття кримінального провадження. 

Положення частини першої статті 219 КПК в редакції цього Закону застосовуються до 
всіх кримінальних проваджень, досудове розслідування або судовий розгляд яких не 
завершено до дня набрання ним чинності. 

Тобто, з 01 січня 2024 року у кримінальних провадженнях, в яких жодній особі не 
повідомлено про підозру, строки досудового розслідування не обчислюються взагалі. 

Зважаючи на такі законодавчі зміни, зазнали перегляду і правові позиції Верховного 
Суду з цих питань. Зокрема, у постанові об’єднаної палати Касаційного кримінального суду у 
складі Верховного Суду від 01.04.2024 у справі № 178/50/20 [6] зроблено висновок щодо 
застосування положень ч. 6 ст. 284 та ч. 6 ст. 36 КПК України, зокрема констатовано, що у 
разі скасування прокурором постанови слідчого, дізнавача чи прокурора про закриття 
кримінального провадження, в якому жодній особі не було повідомлено про підозру, у зв’язку 
з її незаконністю та необґрунтованістю період з моменту винесення постанови про 
закриття кримінального провадження до моменту її скасування не включається до строку 
досудового розслідування. При цьому, на відміну від переднього правового висновку, про 
обов’язкову умову щодо скасування постанови про закриття кримінального провадження саме 
у строки, встановлені КПК України, вже не згадується. 

Верховним Судом також переглянуто свої правові висновки і щодо особливостей 
обчислення строку досудового розслідування після скасування прокурором вищого рівня 
постанови про закриття кримінального провадження, в якому особі повідомлено про підозру.  

Так, у постанові об’єднаної палати Касаційного кримінального суду у складі 
Верховного Суду від 09.09.2024 у справі № 759/7254/22 [7] наголошено, що закриття 
кримінального провадження є однією з форм його закінчення, внаслідок чого строк 
досудового розслідування зупиняє перебіг з моменту прийняття постанови про закриття 
кримінального провадження. У свою чергу скасування постанови про закриття кримінального 
провадження стосовно підозрюваного відновлює перебіг строку досудового розслідування, 

https://ips.ligazakon.net/document/T233509?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01
https://ips.ligazakon.net/document/T233509?utm_source=jurliga.ligazakon.net&utm_medium=news&utm_content=jl01
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_2160/ed_2024_03_28/pravo1/T124651.html?pravo=1#2160
http://search.ligazakon.ua/l_doc2.nsf/link1/an_245/ed_2024_03_28/pravo1/T124651.html?pravo=1#245
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оскільки в такому випадку кримінальне провадження продовжується з тієї стадії, на якій воно 
перебувало до прийняття постанови про закриття кримінального провадження. 

Інакше кажучи, в період з моменту прийняття прокурором постанови про закриття 
кримінального провадження, в якому особі повідомлено про підозру, до моменту скасування 
такої постанови прокурором вищого рівня досудове розслідування не здійснюється. Відповідно 
цей період не зараховується до строку досудового розслідування. 

За таких обставин, зроблено правовий висновок, що прокурори вищого рівня, тобто 
керівники прокуратур, наділені повноваженнями скасувати постанову прокурора нижчого 
рівня про закриття кримінального провадження, в якому особі повідомлено про підозру, у 
межах строків досудового розслідування, передбачених ст. 219 КПК України. При цьому 
Верховний Суд чітко зазначив, що період з моменту прийняття прокурором постанови про 
закриття кримінального провадження, в якому особі повідомлено про підозру, до моменту 
скасування такої постанови прокурором вищого рівня не зараховується до строку 
досудового розслідування. 

На перший погляд, після останніх правових висновків касаційного суду проблем із 
обрахування строків досудового розслідування саме після скасування керівниками прокуратур 
постанов про закриття кримінального провадження начебто не повинно виникати. 

Однак, варто зауважити, що згадані вище законодавчі зміни (Закон України № 3509-

IX від 08 грудня 2023 року) щодо не обчислення строків досудового розслідування у так 
званих «фактових» кримінальних провадженнях прийняті саме у зв’язку з введенням та дією в 
Україні воєнного стану. Відповідно у майбутньому, після завершення військової агресії, а 
відтак і закінчення дії відповідного правового режиму воєнного стану, законодавець може 
знову змінити свою позицію. У такому випадку втратять актуальність і останні правові 
висновки Верховного Суду. 

За таких обставин, доцільним вбачається встановлення у КПК України чітких правил 
обрахування та перебігу строків досудового розслідування саме при скасуванні керівниками 
прокуратур, тобто прокурорами вищого рівня постанов слідчих, дізнавачів чи прокурорів про 
закриття кримінальних проваджень, як тих, в яких жодній особі не було повідомлено про 
підозру, так і тих, в яких особам повідомлено про підозру. 
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Shamrynskiy D. Peculiarities of calculating the pre-trial investigation timeframe 
after the head of the prosecutor's office cancels the decision of investigator or lower-
level prosecutor to close criminal proceedings. The article examines the peculiarities of 
calculating the pre-trial investigation timeframe in case of cancellation of the decision to close 
criminal proceedings and subsequent resumption of pre-trial investigation by the head of a higher 
prosecutor's office. The author emphasizes the differences in the legal positions of the Supreme 
Court on these issues. Proposals are made regarding the need for legislative regulation of the 
procedure for calculating and the duration of the pre-trial investigation in such cases. 
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Механізми протидії зловживанню правом у цивільному законодавстві України являють 

собою складну та багаторівневу систему правових засобів, спрямованих на попередження, 
виявлення та припинення недобросовісного здійснення суб'єктивних цивільних прав. Ця 
система постійно еволюціонує під впливом нових викликів сучасного цивільного обороту та 
потребує комплексного аналізу. 

На конституційному рівні заборона зловживання правом випливає з фундаментального 
принципу верховенства права та положень статті 23 Конституції України, яка встановлює, що 
кожна людина має право на вільний розвиток своєї особистості, якщо при цьому не 
порушуються права і свободи інших людей [1]. Цей конституційний принцип знаходить своє 
логічне продовження в цивільному законодавстві, зокрема, у статті 13 Цивільного кодексу 
України, яка встановлює загальні межі здійснення цивільних прав та прямо забороняє 
зловживання правом [2]. 

Центральне місце в системі протидії зловживанню правом посідає принцип 
добросовісності, закріплений у статті 3 ЦК України як одна з загальних засад цивільного 
законодавства. Н. С. Кузнєцова підкреслює, що саме через призму добросовісності суди 
оцінюють правомірність здійснення суб'єктивних прав учасниками цивільних правовідносин [3, 
с. 35]. На практиці цей принцип набуває особливого значення у випадках, коли формально 
правомірні дії особи очевидно суперечать засадам справедливості та розумності. 

Важливим механізмом протидії зловживанню правом є інститут відмови у захисті права. 
Відповідно до частини 3 статті 16 ЦК України, суд може відмовити у захисті цивільного права 
та інтересу особи в разі порушення нею положень частин 2-5 статті 13 цього Кодексу. 
І. В. Венедіктова зазначає, що така відмова є найбільш дієвим способом реагування на 
зловживання правом, оскільки позбавляє недобросовісну особу можливості отримати судовий 
захист [4, с. 138]. 

Особливої уваги заслуговує питання практичної реалізації механізмів протидії 
зловживанню правом у судовій практиці. Аналіз постанов Верховного Суду за останні роки 
демонструє формування важливих правових позицій щодо кваліфікації дій як зловживання 
правом. Наприклад, у справі № 922/1151/20 Верховний Суд сформулював важливий висновок 
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про те, що систематичне оскарження судових рішень без наявності для цього правових 
підстав може бути кваліфіковане як зловживання процесуальними правами [5]. 

У сфері корпоративних відносин особливого значення набувають механізми протидії 
зловживанню правом з боку учасників товариств. Д.С. Бакаєв підкреслює, що законодавство 
про господарські товариства містить спеціальні норми, спрямовані на запобігання 
зловживанням при реалізації корпоративних прав [6, с. 132]. На практиці часто виникають 
ситуації, коли мажоритарний акціонер, формально діючи в межах закону, приймає рішення, 
що явно порушують інтереси міноритарних акціонерів. У таких випадках особливого значення 
набуває принцип добросовісності як критерій оцінки дій учасників правовідносин. 

Механізми протидії зловживанню правом у договірних відносинах базуються на 
принципі свободи договору та його межах. Є. О. Харитонов підкреслює, що законодавство 
встановлює важливі обмеження договірної свободи, спрямовані на запобігання зловживанням 
при укладенні та виконанні договорів [7, с. 208]. Показовим є приклад із практики захисту 
прав споживачів, коли споживач, зловживаючи своїм правом на обмін товару належної якості, 
систематично придбавав та повертав товари після їх короткочасного використання. 

Особливої актуальності набувають механізми протидії зловживанню правом у 
цифровому середовищі. Поширення електронної комерції та цифрових технологій створює 
нові форми зловживань, які потребують адекватного правового регулювання. М.М. Хміль 
зазначає, що особливо гострою є проблема кіберсквотингу – реєстрації доменних імен, що 
містять торговельні марки інших осіб, з метою їх подальшого перепродажу законним 
власникам марок за завищеною ціною [8, с. 247]. 

Процесуальні механізми протидії зловживанню правом знайшли своє відображення в 
Цивільному процесуальному кодексі України. Б.П. Карнаух звертає увагу на те, що стаття 44 
ЦПК України прямо забороняє зловживання процесуальними правами та передбачає 
відповідальність за такі дії [9, с. 38]. На практиці часто виникають ситуації, коли особа, 
зловживаючи процесуальними правами (подання численних безпідставних заяв, клопотань 
тощо), фактично перешкоджає реалізації матеріальних прав іншої сторони. 

Важливу роль у системі механізмів протидії зловживанню правом відіграє нотаріат. 
Нотаріальна форма посвідчення правочинів служить важливим превентивним механізмом, що 
дозволяє запобігти багатьом випадкам зловживання правом на стадії укладення договорів. 
С.О. Погрібний зазначає, що система реєстрації прав на нерухоме майно також містить 
механізми, спрямовані на запобігання зловживанням [10, с. 163]. 

У сфері сімейного права також формуються специфічні механізми протидії 
зловживанню правом. Р. А. Майданик підкреслює роль судової практики у формуванні єдиних 
підходів до кваліфікації дій як зловживання правом та визначення належних способів 
реагування на такі дії [11, с. 252]. Показовим є приклад із судової практики, коли один з 
подружжя, зловживаючи правом на вибір місця проживання дитини, систематично 
перешкоджав спілкуванню дитини з іншим з батьків. 

На нашу думку, аналіз практики застосування механізмів протидії зловживанню правом 
дозволяє виявити певні проблемні аспекти: 

1. Існує потреба в розробці більш чітких критеріїв кваліфікації дій як зловживання
правом, особливо в нових сферах цивільних правовідносин. 

2. Необхідно вдосконалити механізми визначення розміру відшкодування шкоди,
заподіяної зловживанням правом. 

3. Актуальним залишається питання про вдосконалення процесуальних механізмів
протидії зловживанню правом. 

4. Потребують розвитку превентивні механізми, спрямовані на запобігання випадкам
зловживання правом. 

Вирішення цих проблем потребує комплексного підходу, що включає як вдосконалення 
законодавства, так і розвиток судової практики у напрямку більш ефективного застосування 
існуючих механізмів протидії зловживанню правом. 
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